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Seyit ARDIC
Ankara Sanayi Odasi

Kuresel ekonomik duzenin yeniden sekillendigi bu donem; Uretim, ticaret ve
inovasyon sureclerinin sinir otesi bir yaplya kavusmasini beraberinde getirmistir. Bu
donusumun merkezinde yer alan Kuresel Deger Zincirleri (KDZ), artik sadece dusuk

maliyetli Uretimden ibaret bir yapi degil; yuksek katma degerli faaliyetlerin, teknolojik

yetkinliklerin ve beseri sermaye yatirmlarinin rekabetcilikle butlnlestigi bir sistem

olarak degerlendirilmelidir.

GUnUmuzde ulkelerin kuresel ticaretteki konumlarini belirleyen temel unsurlardan
biri, KDZ'lere nasil ve hangi dizeyde entegre olduklaridir. Bu entegrasyon sureci,

&k novasyon
yetkinligimizi,
insan kaynagimizi
ve yonetisim
altyapimizi kiiresel
sistemle uyumlu
hale getirmeye
yénelik politika
Onerileri ve is
birlikleri gelistirme
kararliligindayiz. 07

dretimin sadece niceligiyle degil, niteligiyle de
tanimlanmakta;  Ar-Ge, tasarim, markalasma
ve sdrduardlebilirlik gibi  yuksek katma degerli
faaliyetlerin zincir icindeki agirligi, Ulkelerin rekabet
glcunl dogrudan etkilemektedir.

Ankara Sanayi OdasI, bu dontusumun farkindaligiyla
hareket ederek; vyalnizca Udretim kapasitemizi
degil, ayni zamanda inovasyon yetkinligimizi, insan
kaynagimizive yonetisim altyapimizi kiresel sistemle
uyumlu hale getirmeye yonelik politika 6nerileri ve
is birlikleri gelistirme kararhligindayiz. Bu ¢alisma,
Tarkiye'nin ve 6zelde Ankara’nin KDZ'lerdeki mevcut
pozisyonunu ortaya koymakta; sanayimizin daha
yuksek katma degerli asamalara gecebilmesi icin
gerekli olan yapisal dénudstm basliklarini battncul
bir sekilde ele almaktadir.

Yonetim Kurulu Baskani

k& Dijitallesme, yesil donisim, fonksiyonel yiikselme, kiimelenme yapilarinin

guclendirilmesi ve inovasyon yénetisiminin kurumsallastirilmasi gibi kritik
basliklar, Ankara sanayi ekosisteminin KDZ'lerde daha list konumlara
¢ikabilmesi icin stratejik bir temel sunmaktadir. 5y

GCalismada yer verilen kavramsal cerceve, sektdrel analizler, iyi uygulama ornekleri ve 6nerilen
politika araclari; yalnizca bir durumu tespit etmekle sinirli kalmamakta, ayni zamanda gelecege
donuk bir yon cizmekte ve donusum stratejileri icin yol gosterici olmaktadir. Dijitallesme, yesil
dontsum, .fonksiyonel yikselme (tasarim, pazarlama, Ar-Ge gibi Uretim disi fonksiyonlara gegis)
kimelenme yapilarinin glclendiriimesi ve inovasyon yonetisiminin kurumsallastiriimasi, Ankara
sanayi ekosisteminin KDZ'lerde daha Ust konumlara ¢ikabilmesiicin stratejik bir temel sunmaktadir.

Bu baglamda, ozellikle KOBilerin rekabetci kapasitelerinin  gliclendiriimesine yonelik destek
mekanizmalarinin ¢esitlendirilmesi, akademik bilgiyle Uretim sUrecleri arasinda uygulamaya donuk
baglantilarin kuwetlendiriimesi ve katiimcr yonetisim modellerinin kurumsal altyapiya entegre edilmesi,
Ankara'nin kiresel Uretim sistemlerinde yalnizca bir imalat noktasi degil; ayni zamanda yenilik gelistiren,
karar zincirlerinde etkin rol Ustlenen bir cazibe merkezi olarak dne ¢ikmasini saglayacaktir.

Ozellikle KOBi'lerin rekabetgi kapasitelerinin giiclendirilmesine yénelik
destek mekanizmalarinin cesitlendirilmesi, akademik bilgiyle iretim siirecleri
arasinda uygulamaya déniik baglantilarin kuvvetlendirilmesi ve katilimci
yonetisim modellerinin kurumsal altyapiya entegre edilmesi, Ankara’nin
kiiresel liretim sistemlerinde yalnizca bir imalat noktasi degil; ayni zamanda
yenilik gelistiren, karar zincirlerinde etkin rol listlenen bir cazibe merkezi
olarak 6ne ¢ikmasini saglayacaktir. Bl

Bu calisma, Ankara sanayisinin KDZ'lerde daha Ust duzey bir konuma erisebilmesi icin belirlenen
oncelikli basliklar buttinctl bir yaklasimla ele almakta ve stratejik ddnustmun yalnizca fiziksel Gretimle
sinirl olmadigini; bilgi Uretimi, teknoloji gelistirme ve orgltsel adaptasyon kapasitesiyle yakindan
iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu cercevede, KOBIlerin déntsim yetkinliklerinin artiriimasi,
Universite ve sanayi cevreleri arasinda ekonomik degere donusebilen is birliklerinin ¢ogaltiimasi ve
cok katmanli kurumsalisleyislerin insa edilmesi, Ankaranin yalnizca dretim yapan degil, ayni zamanda
teknolojik ¢cozUmler sunan ve bolgesel kalkinmaya yon veren bir merkez olarak KDZ'lerde 6ncu bir
pozisyon kazanmasini mumkuan kilacaktir.

Ankara Sanayi Odasl, sanayimizin buginU kadar gelecegini de sekillendirecek bir vizyonla, stratejik
ortaklarimizla birlikte calismalarini kararlilikla strddrecektir. Ankara Sanayi Odasi olarak, bu
kapsamli ¢alismanin kamu politikalarina, sanayi stratejilerine ve akademik arastirma giindemlerine
katki sunmasini; ayni zamanda Ankara’nin Kuresel Deger Zincirlerinde daha Ust duzey bir konuma
erismesine vesile olmasini temenni ediyoruz.

Bu degerli arastirma icin titizlikle calisan ve rapor haline getiren ASO Genel Sekreter Danismani Sayin
Ayseguil CELIK'e, kiymetli katkilariyla calismaya yon veren ASO Genel Sekreteri Sayin Prof. Dr. Mehmet
CANSIZ ve Genel Sekreter Yardimaisi Sayin Dr. Anmet DINCER'e emekleri icin tesekkiir ederim.




Yonetici Ozeti

Bir tlkenin ekonomik etkinlik acisindan sosyal refah dizeyini ytkseltmis oldugu ekonomik
etkinlik ve buylme agisindan sadece nicel blyime (6rnegin GSYIH artis)) degil, ayni
zamanda yapisal dontsum, refahin adil dagilimi ve strdurulebilirlik ilkelerini kapsayan ¢ok
boyutlu unsurlardan olusmaktadir. Blytme ve kalkinma, ekonomi ve sosyal bilimlerde
farkli tanimlari olan fakat birbirilerini tamamlayici nitelikleriyle de dne ¢ikan iki kavramdir.
Ekonomik buyldme, en genel ifade ile, bir Ulkenin belirli bir zaman dilimi icindeki toplam
Uretimindeki (Gayri Safi Yurtici Hasila-GSYiH) artis olarak tanimlanir. Bu artis, daha fazla
mal ve hizmet Uretimi anlamina gelir ve genellikle kisi basina gelirdeki artisla olculr.
Ekonomik buytme, daha yuksek yasam standardi ve refahin bir gostergesi olabilir ancak
bolustim ve sdrdurulebilirligi, sosyal denge ve uyum acisindan tartisma konusudur.
Kalkinma ise ekonomik buyumenin énemli bir gdsterge oldugu, ancak, sosyal, ekonomik
ve cevresel boyutlari daiceren daha kapsamli bir tanimdir. Kalkinma, vatandaslarin, yasam
kalitesinden, egitim dUzeyine, saglik hizmetlerine erisime, esitligin ve kisisel 6zgurluklerin
iyilestiriimesine kadar genis bir refah gostergeleri toplamini ifade eder. Ayrica, cevresel
surdurulebilirlik ve kaynaklarin etkin kullaniimasini da icerir. Ekonomik etkinlik acisindan,
bu iki kavram birbirini tamamlar, ¢linkd yatirimlarin genislemesi ve daha yuksek gelirler,
kalkinma hedeflerine ulagsmak icin gereklidir.

Klresellesme sureci ile gundeme gelen KDZlerin gelisiminde, 1970 yillarda ortaya
cikan petrol krizi ile Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu bircok Ulkede déviz darbogazi,
cari aglk, vb. makroekonomik sorunlarin yarattigi ekonomik kriz énemli bir faktor
olmustur. Bu dénemde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerini ihracata
yonelik sanayilesme stratejisine birakmis, KDZ'nin her asamasinda, en dustuk maliyetle
dretimin yapilabilecegi mekanda -ulus-devletten farklilasmalar yaratilarak-karsilastirmali
Ustanlagun sagladigl maliyet avantajlarindan yararlanilan bir ticari ag yapilanmasina
evrilmistir. Ancak bu doéntsim yalnizca maliyet avantaji Uzerinden sekillenmemekte;
drdn kalitesi, standart uyumu ve tasarimin (blueprint) merkezi aktorlerce belirlenmesi
gibi unsurlar da belirleyici hale gelmektedir. KDZ liderleri, tedarikcilerden yalnizca disuk
maliyetli Uretim degil, ayni zamanda kendi tanimladiklari teknik kalite kosullarina ve
tasarim protokollerine tam uyum talep etmekte; bu kosullari yerine getiremeyen aktorler
sistemin disinda birakilabilmektedir. Turkiye, 2000l yillarda ekonomik reformlar, artan
Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) ve ihracatin destegiyle hizli bir blylme slreci yasamis,
ancak 2017 sonrasi kuresel ve yerel ekonomik dalgalanmalar nedeniyle katedilen blyime
hiz kaybetmistir. Turkiye, bu donemden itibaren “orta gelir tuzagina sikismis”, teknoloji
dretimi ve inovasyon gibi alanlarda istenilen hedeflere ulasilamamistir. Otomotiv, makine
ve elektronik gibi sektdrlerde dnemli ihracat basarilari elde edilmis olmasina ragmen
KDZ'lerdeki konumu ve dis ticaret icindeki payl sabit kalmis, nitelik anlaminda gelisim
gostermekte zorlanmistir.

Bu calismada, Turkiye'nin ginimuzde KDZ sistemi icindeki konumu, rekabet edebilirligi ve
buyume stratejileri tartisiimaktadir. Ayrica, kiresel rekabetin degisen dogasi, KDZ icinde
firmalarin konumlanisl, inovasyon surecleri ve sanayi politikalari ele alinarak, Turkiye ve
Ankara’nin KDZ'lere katiim duzeyini artirmak Uzere yuksek katma degerli Uretime gecis
icin oneriler sunulmaktadir.

Turkiye'nin KDZ'lere katma degeri yUksek bir seviyeden katiim saglamasi icin yabanci
yatirimlari ¢ekmesi, inovasyonu tesvik etmesi ve her dizeyde uygulanacak egitim
reformlariyla beseri sermayeyi giclendirmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Eger, KDZ'ler
icinde yer alan firmalarin rekabet gucu, yenilikcilik ve Ar-Ge'ye yatirim yapma yetenegi ile
iliskili ise, inovasyonu tesvik edecek nitelikte beseri sermayeye yatirm yapmak, dijitallesme
ve yesil donustme yonelmek icin sanayi politikalarinin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin konusu olan politikalar, Tdrkiye'nin ve ozellikle Ankara’nin halihazirdaki
konumu ve gelistirilebilecek tedbirler genel basliklar altinda siralanmaktadir.

KDZ'ye Katilim: Turkiye'nin ihracat ve sanayi Uretimi KDZ'lere baglhdir. Motorlu tasitlar,
makine, elektronik ve tekstil sektorleri Turkiye'nin en glcli KDZ baglantilaridir.

Ancak, Turkiye'nin KDZ icindeki payi kiresel toplamin yaklasik 9%1ine sabitlenmistir.

Gelismekte olan ulkelerin KDZlerde daha glcli ve surdurulebilir bir konum elde
edebilmesi icin yuksek katma degerli Uretim, dijitallesme ve yesil donusim odakii
politikalar onceliklendirilmelidir. Bu dogrultuda, teknoloji transferini kolaylastiran, yerli
inovasyonu tesvik eden ve cevresel standartlari iceren ¢ok paydasl sanayi stratejileri
hayata gecirilmelidir.

Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) ve Kiresel Entegrasyon: Turkiye'nin DYY ¢ekme
kapasitesidustkolup, KDZ'lere entegrasyon surecinde kritik duzenlemeler gerekmektedir.
Hukuki ve ekonomik istikrar saglanarak DYY girisleri artiriimali, firmalarin KDZ icinde daha
rekabet¢i olmalari desteklenmelidir. Pazar erisiminin artirilmasi ve ticaret politikalarinin
iyilestirilmesi dnerilmektedir.

Rekabet Giicii ve inovasyon: Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii Diinya Rekabet
GUcU Endeksi-2024 (IMD-WCI) verilerine gore, inovasyon ekosisteminde toplam 67 Ulke
arasinda 37. sirada yer alan TUrkiye, yenilik¢i teknoloji ve bilgi temelli Gretime daha fazla
yatirim yapmalidir. Turkiye, altyapi ve ekonomik performans agisindan gelismekte olan
Ulkelerle rekabet edebilirken, devlet verimliligi ve isglica verimliligi konularinda geride
kalmaktadir. Inovasyon ve Ar-Ge tesvik edilerek, Turkiye'nin KDZ i¢indeki konumu “ileri

N

duzey imalat ve hizmetler” seviyesine yukseltilmelidir.



Sanayi Politikalari ve Dijitallesme: Turkiye, sanayide dijitallesme ve yesil donusimu
hizlandirmalidir. TUrkiye'nin sanayi politikalari, strddrulebilir Gretim ve karbon ayak izinin
azaltlmasi Uzerine kurgulanmalidir. Rekabet avantajini artirmak icin Ar-Ge ve inovasyon
surecleri desteklenmeli, ytksek teknolojili Gretim tesvik edilmelidir. KDZ icindeki yerel
firmalar desteklenerek, kiresel pazarda rekabet glict artirilmalidir.

Turkiye'nin KDZ'lerdeki konumunu giclendirmek icin, disuk katma degerli Gretimden
ileri asamalara gecis saglanmali; bu dogrultuda Ar-Ge, tasarim ve markalasma faaliyetleri
desteklenmeli, dijital ve yesil donUsum altyapilariyayginlastiriimali ve yerli tedarik zincirleri
glclendirilmelidir.

inovasyonun toplumsal ve cevresel etkisi, TUrkiyesnin stirdrdlebilir kalkinma ve rekabet
glcinu artirmast icin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalari uyum icinde yaratdlmeli;
bolgesel yonetisim ve Universite-sanayi isbirlikleri giclendirilmelidir. KOBIlerin dijital
donusumu desteklenmeli, Yesil OSB uygulamalari yayginlastiriimali ve Besli Sarmal Modeli
kurumsal yaplya entegre edilerek inovasyonun toplumsal ve ¢evresel etkisi artiriimalidir.

insan Kaynagi ve Beseri Sermaye: Yiksek katma degerli Gretime gecis icin nitelikli is glict
kritik rol oynamaktadir. Turkiye'nin KDZ'de yikselmesi icin muhendislik, teknik uzmanlik ve
yonetim alanlarinda yetkin insan kaynagi olusturmasi gerekmektedir. Egitim reformlariyla
nitelikli is guct gelistirilmelidir.

Patent ve Lisans Anlagsmalari: Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler, KDZ'lerde dustk
katma degerli Uretime sikismakta; teknoloji transferi, Ar-Ge kapasitesi ve yerli marka
gelistirme agisindan ciddi yapisal sinirliliklar yasamaktadir. Bu durumun asilmasi igin
lisans anlasmalarinda bilgi transferi sart kosulmali, yerli inovasyon ve tasarim kapasitesi
glclendirilmelidir. Yenilik streglerine daha etkin katiim ve kuresel rekabet gictnun
artmasi icin, KDZ'lerde gelismis Ulkeler lehine olusan bilgi ve teknoloji tekellesmesini
onlemek Uzere fikri mulkiyet haklarinin esneklestirilmesi, ortak patent havuzlari, acik
inovasyon platformlarinin desteklenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alisma, Turkiye'nin KDZ'ler icindeki konumunu giclendirmek ve rekabet avantajini
artirmak icin atilmasi gereken stratejik adimlar ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
Ankara'nin KDZ'lerde Ust basamaklara cikabilmesi adina hizli buytyen KOBI'leri odagina
alan, Ar-Ge ve tasarimi tesvik eden, cok aktorli ve buttincdl bir sanayi déntsim stratejisinin
benimsenmesi dnerilmektedir. Mevcut inovasyon altyapisinin glcld  bir yonetisim
modeliyle butunlestiriimesi, Universite-sanayi is birliklerinin ticarilesme boyutunda
derinlestiriimesi ve dijitallesme stre¢lerinin hizlandiriimasi bu déndsimin temelini
olusturmaktadir. Bu stratejik dondsumin basarisindaki pay sahiplerinden biri olan ASO
liderliginde kurulacak veri temelli izleme sistemleri, ortak altyapi yatirimlari ve beser?
sermayeye yonelik politikalarin etkili bicimde hayata gecirilmesine baglidir. Bu hususta
ASO, yalnizca uygulayic degil; ayni zamanda donusumuan yonlendiricisi ve inovasyon
odakli sanayi ekosisteminin kurumsal tasiyicisi olarak kritik bir rol Ustlenmektedir.




Kalkinma literattrdnde 1970ler; 1950'ler ve 1960'larda hakim olan bagimllik, buyime
odakli kalkinma anlayisinin sorgulandigl, énemli bir paradigma kaymasina sahne oldu.
Daha once kalkinma ile dogrudan iliskilendirilen hizli sanayilesme ve ekonomik buyume,
bu dénemde bircok Ulkede yoksullugu ve esitsizligi azaltmada yetersiz kaldi. Ekonomik
bldylume saglansa da, bu bdylmenin yoksul kesimlere yeterince yansimadigl ve sosyal
adaletsizliklerin giderek derinlestigi dusincesi toplumda yaygin bir kabul haline
geldi. Bu donemden itibaren kalkinma, sadece milli gelir artisi ile degil, egitim, saglk,
konut, istihdam gibi temel hizmetlerin yayginlastiriimasiyla olctimeye baslandi. Ayrica,
kalkinmanin merkezi planlamayla degil, yerel duzeyde sosyal sorumluluk ve sivil toplum
kuruluslariin katihmiyla gerceklesmesi gerektigi fikri gliclendi. Yerel kalkinma ve kiguk
Olcekli girisimler 6nem kazandi. Bu gerekgelerle doneme, 1980'ler ve 1990'arla birlikte
gelisen neoliberal politikalar ve strdurdlebilir kalkinma gibi yeni tartismalar dncesine
hazirlik anlaminda “gecis donemi” diyebiliriz.

1929 Buyuk Buhranrnin ardindan yasanan ikinci kiresel ¢capta durgunluk ve istikrarsizlik
sdreci, Ekim 1973'te baslayan petrol krizi olmustur. Bu kriz, kiresel ekonomi ve enerji
politikalari Uzerinde derin izler birakarak alternatif enerji kaynaklarina olan ilgiyi
artirmistir. Turkiye gibi Glkelerde de makroekonomik sikintilara yol acarak, 1980'lerden
itibaren Ozellestirme, deregilasyon ve serbest piyasa ekonomisi ile tanimlanabilecek
neoliberal politikalar pek ¢ok Ulke tarafindan benimsenmeye baslamistir. Neoliberal
politikalara eslik eden yapisal reformlarla birlikte kuresellesme sireci de hiz kazanmis,
Gok Uluslu Sirketlerin (CUS) Uretimleri kiresel olcekte vayginlasarak, tedarik
zincirlerinin karmasiklasmasini saglamistir. Bu ddénemde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme stratejisi yerini ihracata yonelik sanayilesme stratejisine birakmis, KDZ'nin
her asamasinda, en dusuk maliyetle ve istenen kalite standartlarina uygun Uretimin
yapllabilecegi mekanda -ulus-devlet sinirlarinin 6tesinde- karsilastirmali Ustanlagun

sagladigi maliyet ve kalite avantajlarindan yararlanilan bir ticari ag yapilanmasina

evrilmistir. Ayrica, ¢zellikle, lojistik ve bilgi iletisim sektorlerinde yasanan ilerlemeler
hem maliyet dusUslerini saglamada hem de Uretimin mekansal duzeyde ayrismasinda
etkili olmustur.

1990'lardan itibaren, kiresel tedarik zinciri yonetimi sosyal, cevresel ve etik unsurlari
da icerecek sekilde evrilirken, 2000'lerde tedarik zinciri kavrami deger zinciri modeline
donusmus; dijitallesme, yalin Uretim ve risk yonetimi stratejileri ile 6n plana ¢ikmistir.
2010'larda ise, kuresel sirketler, Gretimi yakin pazarlara kaydirmaya baslamis, Endustri
4.0 teknolojileri zincirlerin seffafligini ve verimliligini artirmistir. 2020'den sonra yasanan
COVID-19 pandemisi, KDZ'lerin kirilganlklarini ortaya cikartarak, cesitlendirme,
yerellesme, otomasyon ve strdurdlebilirlik odakli yeni stratejilerin benimsenmesine yol
acmistir.
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GUnUumuzde kiresel ekonomi ve ticaret sisteminde KDZ'lere katilim duzeyiyle dlcilen
bldyume, kalkinmanin en énemli itici glict olan dretkenlik artisi, rekabetgcilik gindeminin
temel odagl olarak tanimlanmaktadir. Kuresel pazar payinin artiriimasinda etkili olan
rekabetciligin tesviki icin, toplam faktor verimliliginde isglct maliyetlerinden ziyade,
isglicinde somutlasan bilgi ve becerilerin 6ne ¢iktigl kabul edilmektedir.

Tirkiye gibi orta gelirli iilkelerin ekonomik biiyiime orani arttik¢a;
miihendisler, teknisyenler ve yéneticiler gibi vasifli calisanlara
ihtiyag artacak, gelismis ekonomilere gére daha fazla olan
vasifsiz isglicti gerektiren isler ikame edilecek, vasifli islerde
uzmanlasarak daha fazla katma deger olusturmaya yénelen
nitelikli isgticii 6ne ¢ikacaktir. 1)

Bu genis hedefin 0Otesinde, kiresel piyasalardaki duzenleyici veya korumaci
sUbvansiyonlardaki asimetriler gibi esitsiz ve dezavantajli kosullarda, sektorel veya
endustriyel rekabete odaklanmak 6zellikle yararli olacaktir. Nitekim, bu tur senaryolar
icin yUksek katma degerli Uretimi destekleyecek politikalarin etkisiyle yatirim, istihdam
ve verimlilik artisinin strdurdlecegi ihracat odakli blydme stratejisi dngorulmektedir’.
Tanimlanan budyUme stratejisi ve makroekonomik yapi cercevesinde potansiyel blyime
oranini artirabilecek unsurlar, sermaye stoku, istihdam ve toplam faktor verimliliginin
bldyumeye yaptigi katkinin dengeli bir kompozisyona oturtulmasiile mumkundur. Turkiye
gibi orta gelirli Ulkelerin ekonomik buytme orani arttik¢a; muhendisler, teknisyenler ve
yoneticiler gibi vasifli calisanlara ihtiyag¢ artacak, gelismis ekonomilere gore daha fazla
olan vasifsiz isglicU gerektiren isler ikame edilecek, vasifli islerde uzmanlasarak daha
fazla katma deger olusturmaya yonelen nitelikli isglicu 6ne cikacaktir. Boylece, teknolojik
gelisme ile beraber sosyal gelisme bir arada, ikili sarmal halinde gelisebilecektir.

1.T. C. Katihm Oncesi Ekonomik Reform Programi 2024-2026, sf. 29 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2024/01/Katilim-Oncesi-Ekonomik-Reform-Programi-2024-2026.pdf (28.01.2025)

Kaynak: Startups Watch, Mayis 2024

Sekil 1. Uretim Faaliyetlerinin Ayristiriimasi

Katma Degerli veya

Nihai Uriinlerin
Uretimi

Ulusal Kaynaklarla Dogrudan Pazar Erisimli Kiiresel Deger Zincirleri
Kendine Yeterli Uretim Ticaret Cokuluslu tiretim yapisi

(6rn. Trkiye'nin IHA ve Tiketici Odakli Sinir Otesi Ara Uretim halkasi
SIHA dretimi) Mal Hareketi

(6rn. Brezilya kahvesinin
(cekirdek), Brezilya'da uretilip,
islenip Almanya, ABD,
Japonya'ya ihrac edilmesi)

—

Basit Kiiresel Karmasik Kiiresel Deger
Deger Zincirleri Zincirleri

Tek Asamali Uluslararasi Cok Asamali Uluslararasi Uretim

Uretim (6rn. bir Boeing ucaginin kanatlarinin
(6rn. Cin'de monte edilen bir Japonya'da, gévde panellerinin
elektrikli bisikletin bataryasinin italya'da, kanatgik ve kargo kapaginin
Almanya’dan temin edilmesi) Tarkiye'de Uretilerek; montajinin
ABD’de tamamlanmasi)

Klresel duzeyde ticaret, Uretim, dis ticaret ve yatirimlarin her asamasinin farkli
sektorlerde ve Ulkelerde gerceklestirildigi bir kiresel ekonomik sisteme dayanmaktadir.
Bu ekonomik sistem ile en ¢ok katma deger yaratan asamaya ev sahipligi yapan ulkeler,
kuresel ticaretten en buyuk payl alan ve sistemin belirleyicisi olan oyuncular haline
gelmistir. Dolayisiyla, Ulkelerin KDZ'lerdeki pozisyonu ve zamanla degisen yapisini
anlamak, klresel ticaret pastasindan alinacak pay agisindan énem arz etmektedir.

Blyume ve rekabet edebilirlik politikalarina dair genel bir fikir verebilecek olan bu
stratejileri TUrkiye 6zelinde degerlendirdigimizde, yukarida anilan tespitlerden ¢ok da
farkll bir noktada olunmadig ortaya cikmaktadir. Oncelikle, “kisi basina disen geliri
rekabet edebilirlik kriterleri icerisinde temel belirleyen olarak kabul edersek, Ttrkiye'nin
blylume egrisinde 1990l yillarda belirgin bir disus goézlenirken, 2001 krizinin ardindan
gbzle goralur bir atiim yasandigl ifade edilebilir. Ancak, bu dénemi, uzun vadeli ve
halen strmekte olan bir disUs, zayiflama sureci takip etmektedir?. Turkiye'nin “gelir
seviyesi'nde ilerleme gdsterememis olmasi diger Ulkelere kiyasla kayda deger bir
mesafe kaydedememis olmasinin da bir gostergesidir. Bu durum, Turkiye'nin benzer

dlkelerden anlamli bicimde ayrisamadigini ve dinya toplam ticaret hacmi icinde paymin
2 Akgigit U. Lall S. (2024), https://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/what-middle-income-countries-can-learn-
from-america-s- innovation, (19.08.2024)
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hala yaklasik %1 seviyesinde kaldigini gostermektedir. Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerin neredeyse sabitlendigi ve asmasi gereken bu esik, “orta gelir tuzagl” olarak
isimlendirilen seviyedir®. Orta gelir tuzag), bir Ulkenin belirli bir ekonomik seviyeye
ulastiktan sonra, dusuk maliyetli Gretim avantajini kaybederek ancak yuksek katma
degerli Uretime de tam olarak gegememesi durumudur. Bu kisir déngu, Ulkelerin uzun
vadeli buytmesine engel olmaktadir.

Dunya Bankas’nin yaptigl gruplamaya gore Turkiye, yaklasik 2007 yilindan bu yana
Ust-orta gelir seviyesindedir,* Tanima gore bu seviyedeki Ulkelerde verimlilik artisi

sinirli, teknoloji yogunluklu tretim zayif, egitim ve kurumsal reformlar yetersizdir. Bu
nedenlerle, Turkiye'nin orta gelir tuzaginda sikisma riski tasidigini belirtmektedir.

Dunya Fikri Mulkiyet Orguitd (WIPO) tarafindan yayimlanan 2024 yili Kiiresel inovasyon
Endeksi'nde (Global Innovation Index - Gll) Turkiye, 133 Ulke arasinda 37. sirada yer
almaktadir. "Ust-orta gelir” grubunda ise Cin ve Malezyanin ardindan clnci sirada
bulunmaktadir®. Ar-Ge yatinimlari, Turkiye'nin inovasyon ekosisteminin gl¢lenmesinde
onemli bir rol oynarken, inovasyon girdileri ve ciktilari arasindaki performans farki (51'e
karsi 28), Turkiye'nin dijitallesme ve altyaplya daha fazla yatirm yapmasi gerektigine
isaret etmektedir.

Rekabet edebilirlik s6z konusu oldugunda, IMD Dunya Rekabet Gucl Endeksi'ne gore
Tdrkiye, altyapi ve ekonomik performans konularinda gelismekte olan Ulkeler ile rekabet
edebilecek duzeydeyken, ozellikle devlet verimliligi ve is verimliligi alanlarinda oldukca
geride kalmaktadir.® Bu sonuca gore, devlet ve is dunyasinda yapilacak reformlar,
Tarkiye'nin rekabet gcinu artirmada kilit rol oynayacaktir.

Bu calismada, Turkiye'nin bdylume ve sosyal refah artisinin belirleyenleri olarak toplam
faktor verimliligi baglaminda KDZ'ler ve rekabetgilik politikalari degerlendirilecektir.

Calisma 3 bolumden olusmaktadir. ilk bolimde, KDZ'lerin tanimi ve kavramsal cerceveye
yer verilmis olup, rekabet glucu ve bdyume dinamikleri baglaminda inovasyon, beseri
sermayenin teknoloji yogun Uretime geciste ve ihracatta firma dizeyinde daha fazla
katma deger yaratilmasi Uzerinde durulmustur. Ardindan gelen bélimde, Trkiye'nin
KDZ'ler icindeki konumunu gelistirmek icin katilm duzeyi ve firma 6rnekleri ile birlikte

3. Bu kavram, 2007 yilinda Dunya Bankasl tarafindan yayimlanan “An East Asian Renaissance: Ideas for Economic
Growth” adli raporda detaylandiriimistir. Raporda, gelismekte olan ulkelerin belirli bir gelir seviyesine ulastiktan
sonra yUksek gelirli Ulkeler seviyesine cikmakta zorlanmalart anlatilmistir.

Gill, I., & Kharas, H. (2007). An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth. World Bank Publications.
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/975921468025501599/an-
east-asian-renaissance-ideas-for-economic-growth (23.12.2024)

4. World Bank (2024), World Bank Country and Lending Groups. https://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519 (24.02.2025)

5. WIPO (World Intellectual Property Organization) (2024), Global Innovation Index 2024: The Geography of
Innovation Across the Globe, https://www.wipo.int/edocs/gii-ranking/2024/tr.pdf (18.11.2024)

TIM (2024), inovasyon ve Ihracat Raporuy, s. 19, Aralik 2024. https://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/
Inovasyon_ve_lhracat Raporu_2024.pdf (11.03.2025)

6. IMD World Competitiveness Center (2024), World Competitiveness Yearbook 2024, https://www.imd.org/
centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking (24.02.2025)

sanayinin rekabet glcdnU artirmak, Ar-Ge ve teknoloji yatirimlarini tesvik etmek ve
KDZ'lerde daha yUksek katma degerli Uretim yapabilmek icin alinmasi gereken tedbirler
gdzden gecirilmistir. Uctinct bolimde ise, Ankara sanayi ekosistemi icindeki dinamikler
ve sUrdurulebilir blydmeye yonelik dneriler siralanmistir.

Sonug bélimunde ise calismanin bulgulari isiginda Turkiye'nin KDZ icindeki konumunu
glclendirmek ve rekabet avantajini artirmak ve uzun vadeli bdyime i¢in inovasyon,
beseri sermaye ve dijitallesme sureclerinin Turkiye ve Ankara sanayisinde yer alan
sorunlar ve ¢6zUm onerileriile birlikte atilmasi gereken stratejik adimlara yer verilmistir.

13


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/975921468025501599/an-east-asian-renaissance-ideas-for-economic-growth
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/975921468025501599/an-east-asian-renaissance-ideas-for-economic-growth
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
https://www.wipo.int/edocs/gii-ranking/2024/tr.pdf
https://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Inovasyon_ve_Ihracat_Raporu_2024.pdf
https://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Inovasyon_ve_Ihracat_Raporu_2024.pdf
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking

14

Klresellesme sureci ile gindeme gelen KDZ'lerin gelisiminde, 1970'li yillarda ortaya
¢ikan petrol krizi ile Turkiye'nin de aralarinda bulundugu bir¢ok Ulkede doviz darbogazi,
cariaclk, vb. makroekonomik sorunlarin yarattigl ekonomik kriz dnemli bir rol oynamistir.
Ayrica, bu dénemde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerini ihracata
yonelik sanayilesme stratejisine birakarak, biyime ve kalkinma politikalarinda makas
degistirilmesine yol agmistir. Sanayilesme stratejisinde yasanan bu déntsum, Uretimde
organizasyonel yenilikler ve enformasyon teknolojisi ile uyarilan finansal akimlar ve
kuresel capta uretim, degerin yaratimini, dagilimini ve elde edilisini degistirmistir. Her
bir Ulkenin kiresel Uretim ve finansal sisteme entegrasyonu, sermayeyi mekandan
bagimsizlastirarak karsilastirmali Ustdnldgun saglandigr en dusik maliyetin oldugu
konum sec¢enegine yoneltmistir. Bu segenegin ne anlama geldigini bir 6rnekle ifade
etmek gerekirse; bir akilli telefonun ekrani GUney Kore'den, islemcisi Tayvan'dan, yazilimi
ABD'den, montaji Vietnam'da yapilip Almanya'da satildiginda, bu drun tek bir ihracat
gibi gorunse de aslinda ardinda ¢ok asamali ve sinir otesi Uretim sdreclerinden olusan
kiresel bir deger zinciri yer alir. 2023 itibariyla kuresel ticaretin yaklasik %70 dogrudan
veya dolayli olarak KDZ'lerine bagli olup’; Uretim, tasarim, muhendislik, lojistik ve yazilim
gibi cok asamali sUregler ¢ok uluslu firmalar tarafindan yonetilmekte; gelismis Ulkelerin
ihracatinin ortalama %50'si, gelismekte olanlarin ise %60'tan fazlasi bu zincirler icinde
gerceklesmektedir®.

Ozellikle bilgiveiletisimteknolojilerinde yasanan gelismeler kiiresel dizeyde isiliskilerinin
gelismesini ve ulus 6tesi aglarin 6ne ¢ikmasini saglamis, mekandan bagimsizlasan bu
aglar sistemi, bolgesel kalkinmanin mantigini da degisime ugratmistir. Yeni bolgecilik
politikalarinin uygulanmasi ile birlikte ulusal dl¢ekte planlama ve bolgesel planlama gibi
temel kalkinma araclari islevsizlesirken, kimelenmeye dayali bolgesel kalkinma araclari
6ne ¢ikmistir. Sonugta, ekonominin mekansal niteligi yerine klresel dlzeyde aglarin
one cikarildigl, bolgesel kalkinmanin kimelenmeler eliyle gerceklestirildigi ve pazarlarin
kiresel dizeyde genislemesi ile yatay uzmanlasmanin 6ne ¢ikug KDZ'ler gindeme
gelmistir.

Klresellesme 6ncesinde arz zinciri, mal zinciri, kiresel tedarik zinciri gibi isimler verilen
ve Uretim i¢in gerekli olan hammaddenin tedarik edilmesi olarak tanimlanan sureg,
kiresellesme ile Uretimin farkliasamalarinin farkl Uretim noktalarinda gerceklestirilmesi
ve daha sonra birlestirilerek nihai malin elde edilmesi seklinde bir Uretim yontemine
donusmustur. 1980'ler, kiresellesmenin hiz kazandigl ve kuresel tedarik zincirlerinin
temellerinin atildigl bir ddnem olarak isaret edilebilir.

7. OECD (2023). Global Value Chains - Policy Insights, https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/global-
value-and-supply-chains.html, (12.12.2024)
8. World Bank (2020), World Development Report 2020: Trading for Development in the Age of Global Value

Chains, https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020 (12.12.2020)
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1980’ler: Neoliberal Politikalar ve Kuiresel Tedarik
Zincirlerinin Dogusu...

1980'erde, ABD'de Reagan'in ve Birlesik Krallikta Thatcherin uyguladigl neoliberal
politikalar, serbest piyasa ekonomisinin giiclenmesine neden olmus, devlet mtdahalesinin
azaltlmasi, Ozellestirmeler ve deregulasyonlar, kiresel ticareti ve finansal akislari
hizlandirmistir. Bu ekonomik politikalar, sirketlerin kiresel pazarlarda daha serbest bir
sekilde faaliyet gostermelerini saglamis, daha dusuk maliyetler ve daha genis pazarlar
arayisiyla Uretimlerini farkli cografyalara yaymaya baslamislardir. 1980'ler boyunca,
Microsoft, Apple, Nike, Coca-Cola, Mc Donalds, IBM, Sony, General Electronics gibi ¢ok
uluslu sirketler, Uretim sureclerini dinya ¢apinda organize etmeye baslamislardir. Bu
sirketler, Uretim sUreclerini dustk maliyetli is glici ve hammaddeye sahip farkl Ulkelere
yayarak, maliyet ve etkin dagitim kanallari ile rekabet avantajini gozeten Kuresel Tedarik
Zincirlerinin ¢nemli aktorleri haline gelmislerdir. Ayni zamanda dinya ¢apinda kurulan
tedarikci aglari ile tedarik zincirinin yonetimi de kiresel ¢lgcekte organize edilerek, kiresel
ticaretin ve Uretim sUreclerinin organizasyonu daha karmasik ama birbirine entegre bir
hal almistir. Ayni ddnemde, iletisim ve ulasim teknolojileri, bilgisayarlar, telekomunikasyon
sistemleri, uydu baglantilari ve internet gibi teknolojiler, sirketlerin kiresel olcekte
daha hizl bilgi paylasiminda bulunmalarina ve tedarik zincirlerini daha etkin bir sekilde
yonetmelerine olanak tanimistir. Bu teknolojik gelismeler, sirketlerin Uretim sureclerini
daha etkin ve verimli bir sekilde organize etmelerini saglamis, Ozellikle konteyner
tasimaciligl gibi tasimaciliktaki gelismeler kuresel tedarik zincirlerinin daha esnek ve
maliyette etkin olmalarina imkan vermistir.

1990’lar: Yonetisim Yaklasiminin Ortaya Cikisi...

1990arin ortalarindan itibaren Kiresel Tedarik Zincirlerinin yonetisimi éne ¢ikan norm
yapllanma olmustur. Kuresel Tedarik Zinciri yonetisimi, sirketlerin yalnizca tedarik
sureclerini degil, ayni zamanda bu sUreclerin sosyal, cevresel ve etik yonlerini de
yonetmelerine olanak taniyan, tedarik zincirindeki aksakliklarin énlenmesi, jeopolitik
risklerin degerlendirilmesi dahil aktorlerin, kaynaklarin ve bilgilerin paylasimi, denetimi
ve koordinasyonuna dair kurallar, normlar ve yapilar batint olarak tanimlanmistir®.
Hukumetler, ozel sektor, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgttleri tarafindan
sekillendirildikleri gibi cesitli dUzenlemelere de tabi tutulmuslardir. 1994 yilinda kurulan
Dinya Ticaret Orgutld (DTO) gibi érgltler ve GATT (Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmasn'™®  gibi diger uluslararasi ticaret anlagsmalari ile ticaretin serbestlesmesi
tesvik edilerek, Uretimin daha kuresel dizeyde organize edilmesine yonelik bir cerceve
sunulmustur. Kuresel tedarik zincirlerinin entegrasyonu, yalnizca bir veya iki buydk

9. Gereffi, G., Humphrey, J., & Sturgeon, T. (2005). The governance of global value chains. Review of International
Political Economy, 12(1), 78-104

10. GATT (General Agreement on Tariffs and Trade); 1947 yilinda imzalanan bu anlasma, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesini ve ticaret Uzerindeki gimrik tarifeleri ile diger engellerin azaltimasini amaclamistir. GATT,
1995 yilinda Dunya Ticaret Orgutd’'nun (DTO) kurulmaslyla birlikte onun ¢atisi altina alinmis ve yerini daha kapsamli
bir yapiya birakmistir. Ancak GATT kurallar halen DTO biinyesinde gegerliligini sirdirmektedir.

sirketin degil, cok sayida klcuk ve buyuk aktortin etkilesimde bulundugu karmasik aglar
haline gelmesini saglamistir. Boylece, Klresel Tedarik Zincirleri, sadece maliyet avantajl
saglamak icin degil, ayni zamanda kalite kontrolU, tedarik glivenligi ve cevresel sorumluluk
gibi unsurlar da dikkate alinarak yonetilmeye baslanmistir. Bu dénemde, tedarik zinciri
yonetisimi daha ¢ok seffaf, sosyal sorumluluk, cevresel sirdurdlebilirlik ve etik gibi unsurlar
Uzerinden sekillenmis, sirketler; cevresel etkileri azaltmayi, is¢i haklarini korumayi ve yerel
topluluklari desteklemeyi taahhUt eden tedarik zinciri ydnetisimi stratejilerini gelistirmeye
baslamislardir. Bu durum, tedarik zincirlerinin sadece ekonomik degil, sosyal ve ¢evresel
acidan da yonetilmesini gerektiren yeni bir yaklasim ortaya ¢ikarmistir.

2000'ler: Dijitallesme, Esneklik ve Deger Zincirlerine Gegis...

Bu dénemde kavram boyut degistirerek, malzeme ve UrUnlerin dinya ¢apinda temin
edilmesi, Uretilmesi ve dagitiimasi ile tanimlanan tedarik zincirinden, Urdn veya
hizmetin yaratiimasi strecindeki her asamanin deger ekleme amaciyla dizenlendigi
bir KDZ modeline donusmustur. Bu donem, teknolojik gelismeler, kiresellesmenin
derinlesmesi, strddrtlebilirlik ve etik faktorlerin daha fazla 6n plana ¢ikmasi, yeni
pazarlara yapilan yatirmlar, risk yonetimi stratejilerinin gtclendiriimesi ve dijitallesme gibi
onemli degisikliklerle sekillenmistir. Ayrica, tedarik zincirlerinin daha esnek ve pazarda
gelisebilecek ani degisikliklere karsi ¢cozimler Uretebilen yalin Uretim ve Just-In-Time
stratejileri, tedarikgilerle siki bir isbirligi gerektiren bir iliski bi¢imi ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle, KDZ'lerin yonetisimi, sirketlerin dinya capinda daha yakin, gu¢li ve esnek
tedarikgi iliskileri kurmalarini zorunlu hale getirmistir.

2010’lar: Kirilganliklar, Krizler ve Risk Yonetimi...

Kuresellesmenin hizlanmasiyla birlikte, 1990'lar ve 2000'ler boyunca KDZ'ler buytk bir
ivme kazanmistir. Ancak 2010lara gelindiginde bu bUylme yavaslamaya baslamis,
6zellikle 2008'de yasanan kuresel finansal kriz ile kiresel dUzeyde faaliyet gdsteren bircok
sirket, tedarik zincirlerinin kesintiye ugramasiyla buydk kayiplar yasamistir. 2000'lerdeki
diger onemli bir degisiklik, dogal afetler ve saglik krizlerinin KDZ'ler Gzerindeki etkilerinin
daha fazla hissedilmesi olmustur. 2004'teki Hint Okyanusu depremi ve tsunamisi,
jeopolitik degisimler, surdurdlebilirlik kaygilari, 201 1'deki Japonya'daki deprem ve tsunami
gibi olaylar, tedarik zincirlerinin kirilganliklarini bir kez daha gozler 6ntne sermistir. Bu
tdr olaylar, sirketlerin deger zinciri risk yonetimi ve krizlere hazirlikli olma konusundaki
stratejilerini yeniden gézden gecirmelerine yol agmistir.

2000'ler boyunca, KDZ'lerin yerellestiriimesi daha fazla 5nem kazanmis, Asya’nin yani sira,
Latin Amerika ve Afrika gibi gelisen pazarlar da tedarik zincirleriicin daha énemli merkezler
haline gelmistir. Bu yillarda, internetin yayginlasmasi ve e-ticaretin bldyumesiyle birlikte,
tuketici talepleri de buyuk degisiklikler gdstermistir. TUketiciler, daha fazla kisisellestirilmis
drunler talep etmeye baslamis, bu da tedarik zincirlerinin daha esnek ve hizli olmasin
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gerektirmistir. Ozellikle ABD, Avrupa ve Cin gibi biytk ekonomiler, Uretimi kendi
bolgelerine daha yakin yerlere tasimaya baslamislardir. Bu streg, yakin cografi tedarik
(nearshoring) ve yerellestirme (reshoring) kavramlarinin daha fazla 6nem kazanmasina
neden olmus, ticaret savaslari ve jeopolitik riskler, teknolojik yenilikler, surdurulebilirlik
kaygilari ve kuresel krizler, deger zincirlerinin isleyisinde onemli degisikliklere yol agmistir.

2020'ler: Pandemi, Surdurulebilirlik ve Endustri 4.0...

2020lere geldigimizde, KDZ'ler daha akilli, daha yesil ve daha bolgesellesmis bir yapiya
burinmustur. 2019'da ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi ile birlikte Cin, Avrupa ve ABD'de
kapanan fabrikalar tedarik zincirlerinde aksamalara neden olmus, KDZ'ler icin buytk bir
sok dalgasl yaratmistir. Pandemi nedeniyle ¢ip, ilag, medikal ekipman gibi Grunlerde
kuresel arz sikintisi yasanmistir. Sirketler, tedarik zincirlerini daha direngli hale getirmek
icin yeni stratejiler gelistirmis, tek bir Glkeye bagimliolmak yerine, tedarikgi ¢esitlendirmesi,
Just-in-Time (JIT)"" yerine, daha fazla stok tutma egilimine girmislerdir.

Budodnemde, cevreselve etik surdurulebilirlik konulari, KDZ'lerin en énemli dnceliklerinden
biri haline gelmistir. Karbon ayak izinin azaltiimasi, elektrikli ara¢ Uretimi, yenilenebilir
enerji yatinmlari ve strdurdlebilir lojistik ¢ozUmlerini hizlandirmis, dongusel ekonomi
icin geri donudsturdlebilir malzemeler ve atik yonetimi, tedarik zincirlerinde daha fazla
6nem kazanmustir. Sirketler, yesil krediler ve surdurdlebilir fonlar gibi yeni finansman
modelleriyle karsilasirken, yesil finansman icin Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG)
kriterleri'?, yatirmcilarin énceligi haline gelmistir. Bu kriterler, 6zellikle sirdurulebilir finans
ve yesil yatinm kararlarinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu sayede, yatirimcilarin ve
sirketlerin uzun vadeli riskleri ve firsatlari daha iyi yonetilebilir hale gelmektedir.

Pandeminin ardindan yasanan en buytk degisimlerden bir digeri, Endustri 4.0
teknolojilerinin Uretim ve deger zincirlerine entegre edilmesi olmustur. Nesnelerin
interneti (loT), buytk veri ve yapay zeka, 3D baski ve Kkisisellestirilmis esnek Uretim,
blockchain teknolojisi deger zincirlerinin belirleyicilerinden olurken, bu teknolajiler,
tedarik zincirlerini daha seffaf, daha esnek ve daha verimli hale getirmistir. Amazon, Tesla,
BMW gibi buyuk sirketler, tam otomatik fabrikalar ve insansiz lojistik merkezleri kurarken,
Uretimin yerellestiriimesi veya yakin tedarikgilere yonelme egilimi giclenmistir. Pandemi
ile e-ticaret devrimi hizlanmis, Amazon, Alibaba, Shopify gibi platformlar buytk blylme
gostermistir. Hizll teslimat (same-day delivery) ve drone lojistigi, tedarik zincirlerinde
6nemli bir yenilik olmustur.

11. Just-in-Time (IT): Uretim strecinde gereksiz stok maliyetini azaltmak amaciyla, malzeme ve Griinlerin tam
zamaninda teslim edilmesini amaglayan stratejidir.

12. ESG (Environmental, Social, Governance), yani Cevresel, Sosyal ve Yonetisim kriterleri, sirketlerin sadece
finansal performanslarina degil, ayni zamanda strdurdlebilirlik ve etik sorumluluklarina gére de degerlendiriimesini
saglayan bir cercevedir. Kisa agiklamasiyla:

Environmental (Cevresel): Karbon ayak izi, enerji kullanimi, atik yonetimi, su tuketimi gibi cevreye etkiler.

Social (Sosyal): Is¢i haklari, is glvenlig, cesitlilik, esitlik, yerel topluluklara katki gibi insan merkezli konular.
Governance (Yonetisim): Sirketin yénetim yapisi, seffaflik, yolsuzlukla mtcadele, hissedar haklari gibi yonetsel
ilkeler.

KDZ'ler, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal ve cevresel sorumluluklari da
yUklenen bir yapiya evrilmistir. Ancak bu evrim surekli olarak krizlerle, teknolojik yeniliklerle
ve tUketici davranislarindaki dénustmlerle yeniden sekillenmektedir.

KDZ'lerin yayginlasmasi, verimlilik ve maliyet avantaji gibi olumlu sonuglar dogururken, bu
yapinin bazi énemli elestirilere de acik oldugunu unutmamak gerekir. Ozellikle gelismekte
olan Ulkelerde, dustk isglct maliyetlerinden faydalanmak adina is¢i haklarinin ihlal
edilmesi, glvencesiz calisma kosullarinin yayginlasmasi ve ¢evresel tahribat gibi sorunlar
siklikla gindeme gelmektedir. KDZ'lerin karmasik yapisi, ¢cogu zaman sirketlerin bu
tdr uygulamalardan dogrudan sorumlu tutulmasini zorlastirmakta, bdylece kurumsal
sorumluluk pratiklerini zayiflatmaktadir. Ayrica, KDZ'lerin agirlikli olarak ¢ok uluslu sirketler
tarafindan kontrol edilmesi, yerel Ureticilerin pazarlik glcinU azaltmakta ve kiresel
esitsizlikleri derinlestirebilmektedir. Bu nedenlerle, KDZ'lerin sadece ekonomik etkinlik
cercevesinde degil, sosyal adalet ve cevresel surdurtlebilirlik baglaminda da kapsamli
bicimde degerlendiriimesi gerekmektedir.
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1.1. Kuresel Deger Zincirlerinin
Belirleyenleri

KDZ, bir mal veya hizmetin fikir asamasindan nihai tiketiciye ulasana dek gegen Uretim
surecinin tum adimlarini kapsar. Bu surece tasarim, Uretim, pazarlama, lojistik ve satis
sonrasi hizmetler de dahildir'>. OECD'nin 2011 yiinda yayimladigi Kiresel Tedarik
Zincirleri ile ilgili calismasinda da benzer bir genis tanimlama yapiimakta ve “tasarim,
dretim, pazarlama ve tuketiciye sunma faaliyetlerinin tamami”'* olarak ifade edilmektedir.

Sekil 2. Kavram-Sistem

Tedarik Zinciri Deger Zinciri
+ Uretici-Tedarikgi * Firma ici Stirecler
- Urain Akigi * Yiiksek Katma Deger
* Rekabet Avantaiji

Kiiresel Deger Zinciri
* Uluslararasi Aglar
*» Cokuluslu Aktorler
* Kiresel Duzeyde Verimlilik

1970 yillarda “mal zinciri” olarak anilan kavram, 1990'larda "kuresel tedarik zinciri’,
2000'lere geldigimizde ise “kuresel deger zinciri" olarak tanimlanmaya baslanmistir.
Tanimlardaki farki yaratan, “tedarik zinciri"nin, bir muasteri talebinin yerine getirilmesi icin,
dreticiden tedarikciye tim taraflarin mtdahil oldugu bir strecten; “deger zinciri'nin, bir
firmanin rakipleri arasinda rekabet avantaji yaratmak Uzere tim faaliyetleri kullandigi ve
bdylece Uretim asamasindaki maliyetin azaltimasinin hedeflendigi bir stirece kaymasidir.
Talep havuzunun surekli genisledigi, farklilasmis islevierden olusan bir hiyerarsive firmalar
arasi iliskiler yoluyla verimliligi artiran, inovasyona dayall 6grenme, beceriler ve yetenekler
gibi gelismeyi hizlandirici stratejiler, KDZ'lerle birlikte ekonomik blyldme ve kalkinmanin
onemli bir itici glict olma potansiyelini de beraberinde getirmektedir.

Bu anlamda bir tlkenin veya sirketin KDZ'de rekabet avantajini nasil sagladigini, bir tlke
veya firmanin uluslararasi Uretim ve tedarik aglarinda nasil konumlandigini ve avantaj elde
ettigini gosteren blyume faktorleri arasinda maliyet, kalite, hiz, teknoloji, strdurulebilirlik
gibi unsurlar temel belirleyicilerdir.

13. Kaplinsky, R. and Morris, M. (2000), A Handbook for Value Chain Research. IDRC, http://www.ids.ac.uk/ids/
lobal/pdfs/VchNov01.pdf, s.4 (01.11.2024)

14. OECD (2011), Global Value Chains: Preliminary evidence and policy issues, http://www.oecd.org/ sti/
ind/47945400.pdf (01.11.2024)

Maliyetler, iiriin kalitesi, markalasma ve pazarin niteligi: Ucuz is gicu sunan
Ulkelerin montaj streclerinde avantaj sagladigl isgtict maliyetleri, dogal kaynaklara erisimi
olan Ulkelerin Uretimde avantajli oldugu enerji ve hammadde maliyetleri ve tedarik zinciri
yonetimi igin kritik bir faktor olan lojistik ve tasima maliyetleridir. Ancak yuksek verimlilik,
sadece dustk maliyetle degil, kaliteli ve hizli Uretimle de rekabet edebilme yetenegini
artinir. Esnek isglcu piyasalari, Uretim sUreclerinin hizli bir sekilde adapte edilmesine
olanak tanir. Hammaddeye yakinlik, eneriji fiyatlari ve enerji verimliligi politikalari da tretim
maliyetlerini dusurerek rekabet avantaji saglar.

Ayrica, 6lcek ekonomileri ve Uretim kapasitesi, KDZ'lerde maliyet azaltici ve rekabette
dstunluk saglayict bir gostergedir. BuyUk dlcekli Uretim yapan firmalar, maliyetleri
dusUrerek rekabet avantaji elde eder. Esnek Uretim kapasitesi, talebe hizli uyum
saglamayr mumkun kilar. Dolayisiyla, buyUk i¢ pazara sahip Ulkeler Gretim sureglerinin bir
kismini kendilerine cekebilir. Latin Amerika pazari gibi hem buyuk bir kita ici pazar hem de
tuketici talebinin yogun oldugu KDZ'lerin yatinm ¢ekiciligini artirir. Gelismekte olan Ulkeler
genellikle dusuk teknolojili montaj ve Uretim sureglerine entegre olurken, ileri teknolojiye
sahip Ulkeler, mikrocip Uretimi, biyoteknoloji vb. ylksek katma degerli Uretimde s6z
sahibidir. Dolayisiyla, Uretim ve teknolojik kapasitesi ydksek olan Ulkeler KDZ'lerde katma
degerin belirleyicisi olurlar.

Kiresel pazarda rekabet edebilmek icin uluslararasi kalite standartlar buydk 6nem tasir.
Sertifikalar (ISO, CE, FDA vb.), bir Urinun KDZ'de kabul gdrmesini saglar. Ayrica, kiresel
pazarlarda marka bilinirligi ve gtiven ve rekabette kritik rol oynar. Apple, Tesla gibi markalar
sadece teknolojiyle degil, glclti marka degeriyle de rekabet avantaji saglar.

Kurumsal Yapi ve Yénetisim: Siyasi istikrar ve glclu bir hukuk sistemi, s6zlesmelerin
uygulanabilirligini garanti eder ve yatirimci glvenini artirir. Enflasyon, déviz kuru
dalgalanmalari ve ekonomik krizler, KDZlere katilimi etkiler. Is yapmayi kolaylastiran
duzenlemeler, KDZ'lere katilimi tesvik eder. Bunlardan biri olan yolsuzlukla mucadele ve
yolsuzlugun dusuk oldugu Ulkeler, KDZ'lerde daha fazla tercih edilir.

GUmruk vergileri ve kotalar, Uretimin nerede yapilacagini etkilerken Serbest Ticaret
Anlasmalari (STA), Ulkeler arasinda tedarik zincirlerinin entegrasyonunu kolaylastirir.
Tarifeler, kotalar ve diger ticaret engelleri, KDZ'lerin isleyisini zorlastirabilir. Avrupa Birligi
(AB), ASEAN, NAFTA gibi bolgesel entegrasyonlar, Ulkeler arasinda is birligini artirir ve
bolgesel ticaret anlagsmalarina taraf olan Ulkeler, yabanci yatirnm ¢ekmekte daha avantajli
konumda olur. Yabanciyatinim ¢ekebilme kapasitesi KDZ'de merkezi bir konum saglamada
o6nemli iken hukuki belirsizlik ve mulkiyet haklarinin zayif oldugu Ulkeler KDZ i¢inde daha
az tercih edilir. MUlkiyet haklari ve sozlesme glvenligi, yatirmcilarin tercihlerini dogrudan
etkiler. Ayrica, sanayi politikalari ve devlet destek ve tesvikleri (vergi indirimleri, tesvik
paketleri) belirli sektorleri 6n plana ¢ikarabilir. Stratejik sektorlerde devlet destekli Gretim
programlari dnemli bir rol oynar.
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Cografi ve Lojistik Faktorler: Limanlar, havaalanlari, demiryollari ve lojistik merkezleri,
dretim sureclerinin cografi dagiimini belirler. Deniz yollarina yakinlik, ticari tasimacilik
maliyetlerini dustrir ve teslimat stirelerini etkiler. Onemli ticaret yollari izerinde bulunan
Ulkeler, KDZ'lerde merkezi rol oynar. Hizli ve givenilir tasimacilik, mdsteri memnuniyetini
artirarak rekabet avantajl saglar. KDZler i¢ ice ge¢mis kuresel sistemlere dayandig
icin, tedarik zincirinde yasanan bir kriz tum dunyayr etkileyerek tedarik zincirinde
cesitlendirmenin énemini artirmistir. Ornegin, COVID-19 pandemisi sirasinda yasanan
dretim ve lojistik aksakliklar kuresel ekonomiyi derinden sarsmistir. Ayrica, bolgesel siyasi
gelismeler ve kiresel ticaret savaslari gibi kuresel soklar ve jeopolitik istikrarasizliklarda
tedarik zincirlerinin dayaniklligi énemli bir faktér haline gelmistir. Bu nedenle, yakin kiyi
(nearshoring) ve dost Ulkede Uretim (friendshoring) stratejileri, riskleri azaltarak Uretim
merkezlerinin daha givenilir cografyalara kaymasina neden olmustur.

Dijitallesme ve Teknolojik Donlisim: Yeni teknolojiler gelistirmek ve Uretimde
inovasyon yapmak, ytksek katma degerli Urlnler Ureterek rekabette ©ne ¢ikmanin
anahtandir. EndUstri 4.0, blyUk veri analitigi ve yapay zeka destekli tedarik zinciri ydnetimi,
KDZ'lerin daha verimli calismasini ve blok zincir teknolojisi, Uretim sureclerindeki seffafligi
artirmaktadir. DUsuk isgict maliyetine dayali avantajlara alternatif nitelikte akilli fabrikalar,
robotik ve otomasyon teknolojileri ve 3D baski gibi teknolojiler, Uretimin yeniden
merkezilesmesine ve Ulke i¢inde yerel tedarikciye yonelmeye neden olabilmektedir.

Sosyal ve Cevresel Faktorler: ABnin Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (CBAM)
gibi politikalari, cevre dostu Uretimi tesvik ederken karbon ayak izinin azaltiimasi hedefiyle
dretim sUrecleri yeniden sekillenmekte olup dongusel ve yesil Uretim hiz kazanmaktadir.
Ek olarak, yesil finansman kaynaklarina erisim, rekabet avantajini artirmaktadir. En 6nemli
belirleyenlerden olan isglct esnekligi ve dijital yetkinlikler, ylksek teknolojiye dayall
Uretimde, dolayisiyla KDZ'lerde rekabet avantaji saglamaktadir.

Sonugta, ¢ok uluslu sirketlerin yatinm kararlart yapiyr belirler ve tedarik zincirlerini
kuresel dlcekte yoneterek KDZ'leri sekillendirir. Bununla birlikte, teknoloji transferi yoluyla
zincirlere katilan Ulkelerin kapasitelerini artinr. KDZ'lerdeki konum, Ulkelerin maliyet
avantajlari, teknolojik altyapisi, ticaret politikalari, yatirim ortami, lojistik altyapisi, jeopolitik
riskler, cevresel faktorler ve surdurulebilirlik politikalarina bagh olarak sekillenir ve
yeniden yapilanir. Bu faktorlerin etkilesimi, KDZ'lerin dinamik yapisini belirler ve Ulkelerin
bu zincirlerdeki konumlarini etkiler. KDZ'lere etkin bir sekilde katilmak, tlkelerin ekonomik
buyume ve kalkinma sureclerine 6nemli katkilar saglar. Gelismekte olan Ulkeler genellikle
dustk maliyet avantajina odaklanarak rekabet ederken, gelismis Ulkeler ise teknoloji,
inovasyon, strdurulebilirlik ve markalasma tzerinden rekabet avantaji elde eder.

1.2. Kuresel Deger Zincirlerine Elestirel
Yaklasimlar

KDZ'ler, kuresel ekonomide 6nemli bir rol oynarken, bu sureclere yonelik, ozellikle
ekonomik, sosyal, cevresel ve politik etkilerine odaklanan elestirel yaklasimlar mevcuttur.
Bu elestirel yaklasimlar ve yasanan olumsuz deneyimler, gelismekte olan Ulkeler
nezdinde ulus-devlet 6zgunlUgunde rekabet ve blylimeye dair yerel ¢ikarlar gozetilerek
belirlenen sanayi ve ticaret politikalari i¢cin yol gosterici olarak degerlendirilebilir.
Elestirel yaklasimlar ise, genellikle esit dagilmayan kalkinma, cevresel strdurdlebilirlik
ve bagimlhilik iliskileri cercevesinde sekillenmektedir.

Oncelikle, KDZler yiiksek gelir duzeyine sahip gelismis Ulkelerin belirleyiciliginde,
belirli sektorlerde az sayida buyUk firmanin piyasayl kontrol etme egilimi, rekabeti
sinirlandirmakta ve kuresel ticareti oligopolistik bir yapiya dogru itmektedir. Sermaye
ve teknoloji yogun sektorlerde genellikle Uretici-gudumlu deger zincirleri olusmakta ve
karhlik 6lcek ekonomileri ve teknoloji dizeyiyle belirlenmektedir. Bu sektorler arasinda,
blyuk oligopollerin hakim oldugu otomotiv, ucak ve bilgisayar sanayileri sayilabilir’>.
Dusuk ve orta gelirli Ulkeler, genellikle zincirin disUk katma degerli faaliyetlerine
odaklanmakta ve bu durum ekonomik bagimliiga yol a¢gmaktadir. Firma duzeyinde
dzellikle yerel diizeyde KOBller uluslararasi dizeyde biyik firmalar bu zincirlerde
dretim ve teknoloji dUzeyi acisindan lider firmanin belirledigi alanda ve dizeyde Uretim
kapasitesi ile bagimli hale gelebilmektedir.

Bu kapsamda KOBI'lerin gliclendiriimesi icin tekellesmeyi engelleyici diizenlemeler ve
yerel Uretimin tesvik edildigi, tedarik zincirine bagimliligin azaltiimasina yonelik politikalar
dnerilmektedir. Ulkelerin ve firmalarin bizzat KDZlere bagimliligl ve yasanabilecek
herhangi bir klresel ekonomik kriz, ticaret savaslari veya COVID-19 pandemisi gibi
soklar karsisinda ekonomik kirilganliklara yol acabilmektedir. Bu durum yerel Ureticilerin
rekabet edememesine ve yerel ekonomilerin zayiflamasina neden olabilmektedir.

Tarim ve tekstil gibi sektorlerde rekabetin temel belirleyicilerinden biri dustk isglcu
maliyetleri olarak gortlmektedir. NUfus artisi, tekrarlayan krizler, asin yoksulluk ve
yetersiz sosyal koruma onlemleri nedeniyle Sahra alti Afrika, Asya ve Pasifik, Latin
Amerika ve Karayipler gibi cografyalarda cocuk isciliginin yaygin oldugu ve artis
gosterdigi gorulmektedir. Uluslararasi Calisma Orgitd (ILO) ve Birlesmis Milletler
Gocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) 10 Haziran 2021'de yayimlanan son raporuna

15. Yicer A. (2022), "Kuresel Deger Zincirleri Baglaminda iktisadi Bagimsizlik Hedeflerinin Yeniden Tanimlanmast’,
s.1319, Dokuz Eyldl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi Cilt: 24, Say!: 3.

16. Ozalp B. Onal N. E. (2021), “Ge¢misten Gunimiize Deger Zinciri Analizi Tartismalarinin Politik Ekonomisi’,
Beykoz Akademi Dergisi, 5.22, 9(2), (16-29)

Gary Gereffi, kiiresel deger zinciri (KDZ) analizinin dnde gelen isimlerindendir ve ¢alismalarinda, belirli sektorlerde
blyuk olcekli firmalarin zincirin kontrolint ellerinde bulundurarak, kigik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI'ler)
pazara girisini zorlastirdigini vurgulamaktadir. Ozellikle, “Global Value Chains and Development: Redefining the
Contours of 21st Century Capitalism” adli kitabinda, perakendeciler ve kiresel markalar tarafindan yonlendirilen
tedarik zincirlerinin, Uretimi bir¢ok uluslararasi sektérde dustk maliyetli gelismekte olan ekonomilere kaydirdigini
belirtmektedir.
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gore, dinya genelinde isci olarak ¢alistinlan ¢ocuklarin sayisi son yillarda artarak 160
milyona yukselmistir'”. Bu durum, emegin sdmurulmesine ve Fast Fashion sektdrindeki
ucuz is gucu kullanimi gibi is¢i haklarinin ihmal edilmesine yol agabilmektedir.

Ayrica, gelismis Ulkeler patentler, fikri mulkiyet haklari ve markalasma avantajlar ile
KDZ icinde rekabeti kendi lehlerine ¢evirmekte iken gelismekte olan ulkeler, teknoloji
dretimi yerine dusUk katma degerli montaj dretim ile sinirh kalmaktadir. Gelismekte
olan ulkelerin yalnizca montaj Uretimi yapmasi yerine, daha adil bir kuresel ticaret ve
inovasyon paylasimricin fikri mulkiyet haklarinin esneklestiriimesi ve yerel inovasyonlara
olanak taninmasi blyUk 6nem tasimaktadir'®. Bdylece, yerel Ureticiler, KDZ'lerde daha
yuksek katma degerli pozisyonlara tasinabilirler™.

Ayrica, gelismekte olan ulkeler, KDZ icinde yalnizca belirli sektorlere odaklanirken
cesitlilikten uzak ve bagimli bir ekonomi gelistirme riskiile karsi karsiya kalabilmektedirler.
Bununla birlikte, gelismis Ulkeler, KDZ'den elde edilen karin bayuk bir kismini alirken,
gelismekte olan Ulkeler genellikle distk teknoloji ve distk katma degerli Uretim ile
sinirli kalabilmektedirler. Bu durum, yerel kalkinmanin sinirli kalmasina ve ekonomik
bagimliigin artmasina neden olmaktadir.

KDZ'lere entegrasyon genellikle bldylme rakamlarini artirmaktadir. Ancak, bu
bldyumenin sosyal refahi artirip artirmadigl tartismahdir. Gelir dagilmi adaletsizligi
ve cevresel maliyetler, KDZ'lerin bUylUme Uzerindeki etkilerini sorgulatan faktorler
arasinda yer almaktadir. Kiresel buyume odakli KDZ politikalari, ¢evresel maliyetleri
g6z ardi edebilmektedir. Gelismekte olan Ulkeler cevresel duzenlemeleri gevseterek
buyuk sirketleri cekmeye calismakta, bu da ekolojik tahribata yol agmaktadir. Kuresel
dretim karbon salinimini artirirken, dogal kaynaklari tUketerek cevresel tahribata da yol

agmaktadir.

Sonug olarak, KDZler, Uretimin ve ticaretin kiuresellesmesiyle bircok Ulke ve sirket
icin blylme ve rekabet avantajl saglarken, ayni zamanda esitsizlik, cevresel zararlar
ve bagimlilik iliskileri gibi sorunlari da beraberinde getirebilmektedir. Ancak ulkelerin
zincirde Ustlendikleri roller ve gl iliskileri, yerli katma deger orani gibi degiskenler ile
KDZ'lere entegrasyon, katim duzeyi ve faktor donanimlarinin, TUrkiye gibi gelismekte
olan ulkeler icin de farkh ve yeni firsatlar dogurdugu gortlmektedir. Turkiye gibi
sanayi ve lojistik avantajlari olan Ulkeler, dijitallesme, inovasyon ve yesil donusim
alanlarina yatirim yaparak KDZ icindeki yerini gt¢lendirebilirler. Strdurdlebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak ve KDZlerde daha stratejik bir konum elde etmek icin yesil
dénisum, dijitallesme ve KOBI'lerin giiclendiriimesi 6nceliklendirilerek, Yesil Organize

17. UNICEF, ILO (2021), Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward, New York, 2021.

18. “Fikri mulkiyet haklarinin esneklestiriimesi” (flexibilization of intellectual property rights), fikri mulkiyet
korumalarinin mutlak veya kati bicimde uygulanmasindan ziyade, kamu vyarari, teknoloji transferi, kalkinma
ihtiyaglart veya rekabet politikalari gibi gerekcelerle daha esnek, sartli ve uyarlanabilir hale getiriimesi anlamina
gelir.

19. Nemlioglu 1. (2019), A Comparative Analysis of Intellectual Property Rights: A case of Developed versus
Developing Countries, 3rd World Conference on Technology, Innovation and Entrepreneurship (WOCTINE),
Procedia Computer Science 158 (2019) 988-998.

Sanayi Bolgeleri, karbon-noétr dretim teknolojileri
ve cevre dostu Uretim altyapilari bu donusumuan
temelini  olusturulmalidir.  Ayrica, dijitallesme
yoluyla KOBI'lerin Endustri 4.0'a entegrasyonu,
esnek ve direncli bir dretim sisteminin insasinda
kritik rol oynamaktadir. Boylece Turkiye, dusuk
maliyetli is glclne dayall bir dretim modeli
sinirlarini asarak; yenilikgi, cevre dostu ve yuksek
katma degerli Urdnler Ureten kuresel bir Uretim
merkezi konumuna yUkselebilir.

&k Tirkiye, diisiik maliyetli
is gtictine dayali bir

tretim modeli sinirlarini

asarak; yenilikgi, cevre
dostu ve yliksek katma
degerli trtnler tireten
kiresel bir dretim
merkezi konumuna
Yiikselebilir. §§
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1.3. Firma Duzeyinde Kuresel Deger
Zincirlerinde Konum Guc¢lendirme

KUresellesme Ulkelerin, firmalarin ve endustrilerin rekabet dinamiklerinde 6nemli
degisikler meydana getirmistir. Acik uluslararasi ticaret, Ulkeleri farkli imalat hatlarinda
ve hatta belirli bir endUstri icindeki farkli Uretim asamalarinda uzmanlasmaya tesvik
etmistir. Bir deger zincirinde olusan faaliyetler, tek bir firma icinde yer alabilecegi gibi
farkll firmalar arasinda da béltinerek gerceklestirilebilmektedir. Bu streg, ikinci Dinya
Savasindan itibaren yeni Urdnlerin ve yeni teknolojilerin hizli bir bicimde artmasiyla Uretim
kapasitesinin ¢cok sayida gelismekte olan ve sanayilesmis Ulkeye dagildigi kiresel bir Gretim
sisteminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bilgi, iletisim ve lojistik teknolojilerinde yasanan
gelismeler, kiresel boyutta Uretim sUreclerinin en ince ayrintisina kadar parcalanmasi
sonucunda alicilarla treticiler arasinda kurulan karmasik Gretim aglarinin kolay bir sekilde
yonetilmesine imkan saglamistir. Deger zinciri, bir Urun veya hizmetin fikir asamasindan
nihai tdketiciye ulasana kadar gecirdigi tum suregler ve tasinmasina kadar firmalarin ve
iscilerin gerceklestirdigi tum faaliyetleri tanimlamaktadir. Bu surecler genellikle asagida
yer alan déngu ile tamamlanir.

Sekil 3. Deger Zinciri Sureci

. g;@ -O Hammadde Uretim ve
\ Ar—GeH ¢3v| Tasarim —— & Tedariki — @ ?

Montaj
Lojistik ve % Pazarlama Son Tuketici Hizmetleri (Bakim,
Dagitim 5 ve Satis 5 Destek, Geri Dontstm vb.)

Ayrica sistemin donUstdrtcd dogasinin, blyldk dlcide ozel ekonomik faaliyetlerin
organizasyonundayenilik¢ive esnekyapilanmadan kaynaklanmakta oldugu gorulmektedir.

Tipik bir KDZ'nin yonetimi, bir pazarin ve bir hiyerarsinin u¢ noktalari arasinda
bir yerde bulunur® ve ag yapilanmaya dayanmaktadir. Bir KDZ'de alinan kararlar,
farkll yapilardaki firmalarda cesitli bicimler alabilen koordinasyona baghdir. Aglar,
pazarlardan veya hiyerarsilerden daha esnektir. Saf haliyle bir pazarda, alici ve satici
derin iliskiler kurmadan tesadufen bir araya gelirler. BUyuk bir sirketin hiyerarsisinde,
isletme direktifleri binlerce kisinin faaliyetlerini koordine edebilir. Ancak bir KDZ'de,
birden fazla firmanin faaliyetleri, genellikle karmasik mal ve hizmetlerin Uretimi ve
dagitimi icin yapiimasi gereken her sey birer “orkestra sefi” gibi hareket eden lider
firmanin koordinasyon ve kontrolinde yonetilmektedir. Bu lider firmalarin tedarikgileri
yonlendirdigi, strecleri koordine ettigi ve ag icindeki katma degeri en fazla toplayan
stratejik aktér oldugu vurgulanmaktadir?’. Ozellikle Walmart, Target, IKEA, Decathlon

20. Williamson O. (1985), The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting. New
York, NY, Free Press. 1985.

21. Saki M. (2024), Kuresel Deger Zincirleri ve Teorik Temelleri, Artvin Coruh Universitesi Uluslararasi Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil 2024, Cilt: 10 Sayr: 2, 254 (239-260), https://doi.org/10.22466/acusbd.1568186 (02.02.2025)

ve Rossmann gibi kiresel dlcekte faaliyet gosteren blyuk alicilar, KDZ icindeki lider
firmalar olarak islev gormektedir.

Firmalar, bu ekonomik sistemde birbirleriyle iliskiler gelistirmekte ve bu iligkilere yatirim
yapmaktadirlar. Ancak bu iliskiler zamanla degisebilir. Basit sozlesmeler karmasik
sozlesmelere donusebilir, ortak girisimlere ve hatta birlesmelere bile donusebilir.
Firmalarinihtiyaclarina gére KDZ'lere eklenebilir veya KDZ'lerden ¢ikarilabilirler. Belirleyici
olan firmalarin zincir icindeki iliskilenme bicimleri degil mal ve hizmetlerin piyasa
fiyatlandir. Zaten, zincirdeki islevler ve faaliyetler de fiyatlarda yasanacak degisikliklere
gore farklilik gbstermektedir. Bu nedenle, ticaretin aktorleri her zaman degisken olmakla
birlikte, kararlar yalnizca Urunudn fiyatina ve 6zelliklerine gore belirlenmektedir. Yine
bu nedenle, pazarda belli bir standarta sahip Urdnlerin alim-satimi neredeyse garanti
altindadir. Dolayisiyla, kuresel dlcekte lider firmalar, tedarikgileri ve alicilarin faaliyetleri
birbirlerine dinamik ve karmasik aglarla baghdir. Bu baglar, bir trdn icin tasarim ve
dretimden son kullanima kadar maddi ve maddi olmayan katma deger yaratan
faaliyet dizilerine odaklanarak, kiresel dlcekte endustrilerin hem asagidan yukariya-
yUkselme (upgrading) hem de yukaridan asagiya - yonetisimi bir butdn olusturmasini
saglamaktadir. Bdylece KDZ'ler, sadece Uretim sUreclerinin degil, ayni zamanda kiresel
ticaretin yonetisimi ve yeniden yapilanmasinda stratejik bir butinlik sunan sistemler
haline gelmektedir.

KDZ'lerde Yukselme...

Kuresellesme, Ulkelerin ve firmalarin rekabet dinamiklerini derinden etkilemis, Uretim
faaliyetlerinin uluslararasi aglar Uzerinden dagilmasina neden olmustur. Bu dondstmle
birlikte, KDZ kavrami hem ekonomik kalkinma hem de rekabetci konumlanma agisindan
kritik bir cerceve haline gelmistir. Firma duzeyinde KDZler, firmalarin Uretim ve tedarik
sureclerini kuresel 6lcekte nasil optimize ettiklerini anlamak agisindan kritik bir konudur.

Firmalar, dijitallesme, surdurulebilirlik ve esneklik odakli stratejiler gelistirerek KDZ'ler
icinde daha dayanikli halde kalmaya calisirlar. Rekabet avantaji saglamak, katma degeri
yUksek Urtin ve hizmetler Uretmek Uzere farkli Glkelerde faaliyet gosterirler. Boylece,
drettikleri miktara gore degil de bulunduklari konum ve yerine getirdikleri isleve gore
katma degerden aldiklari pay farklilasir. S6z konusu durumun firma dizeyinde deger
zinciri icindeki farkli faaliyetlerinin karllik veya rekabet avantaji agisindan nasil dagildigini
gosteren bir kavram olarak “tebessim egrisi” one ¢ikmaktadir.
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Grafik 1. Kuresel Deger Zincirlerinde Tebessim Egrisi
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KDZ'ye Katilim

Bu kavram, “tebessim egrisi”, genellikle bir firmanin deger zincirindeki farkli asamalarin
karlilik veya rekabet avantajl bakimindan nasil sekillendigini gérsellestirmek icin kullanilir.
Ayrica, yuksek teknoloji dizeyinde faaliyet gdsteren sektdrlerde oldukga yaygin bicimde
kullanilan bir strateji aracidir. Ug temel asamay! iceren egri, bir tebessim -gtlimseme-
seklinde olup, ug noktalar yuksek, ortasi ise dusuktdr.

Grafigin sol tarafinda Urdnun teknik ozellikleri ve inovasyon gucd belirlenir. Bu alana
yatirim yapan firmalar, markalasma ile birlikte, yenilik¢i Grtnler gelistirerek pazardaki
rekabet avantajlarini artirirlar. Ozellikle inovasyon, markalasma ve musteri deneyimi
yonetimi, isletmelerin karlihigini artiran faktorlerdir. Ornegin, Apple ve Tesla gibi sirketler,
Uretimi dis kaynaklara yaptirarak kendi katma degerlerini Ar-Ge ve tasarim sureclerine
kaydirmistir.

Orta Kisim (Dip Nokta), Uretim ve montaj hatti, imalatgilar, en dustuk katma degerin
oldugu noktada yer alirlar. Uretim streci, seri Uretim ve montaj isleri genellikle dustik
maliyetli is glicine dayalidir ve katma degeri sinirlidir. Bu nedenle vasifsiz, distk maliyetli
isglcline sahip gelismis olmayan Ulkelerde gerceklestirilir. Yuksek rekabet ve dustk kar
marji nedeniyle bu kisim stratejik olarak zayif kalir. Firmalar, yalin Uretim teknikleri ve
otomasyon ile bu surecte verimlilik artirmaya calismaktadir.

Grafigin sag tarafi, pazarlama, marka yonetimi, musteri iliskileri ve satis stratejileri burada
yer alir. Bu stratejiler, Urtnlerin degerini artirarak fiyatlandirmada avantaj saglar. Apple,
Tesla, Nike, Starbucks gibi markalar, marka degerini artirarak yuksek kar marji elde eden
firmalara 6rnektir. Bu grafik ile gorsellestirildigi Uzere, tebessim egrisi, deger zincirinde
hangi asamalarin daha ytksek katma deger yarattigini gostermektedir.

KDZ'lerde yer alan firmalarin rekabet gictndn bir diger belirleyeni, firmanin konumu
ve faaliyet kapsami ile ilgili olan tedarik zincirine katilim duzeyidir. Tebessim egrisi ile
birlikte degerlendirdigimizde, bir firma egrinin ortasinda kalirsa (Uretime sikismissa),
dusuk katihm ddzeyine sahiptir ve dusik kar marji ile ¢alisir. DUsuk katilim duzeyi olarak
adlandirilan bu durum daha az stratejik, dusuk katma degerli Uretimi isaret eder. Katilim
duzeyi arttik¢a, firma tasanm, teknoloji gelistirme veya marka yonetimine gecis yaparak
tebessUm egrisinin ug noktalarina dogru ilerler. Boylece, ylksek teknoloji, AR-GE, tasarim
ve pazarlama sUreclerine entegrasyonu artar ve katilim duzeyi de yUkselir.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek G¢tnct kavram firmanin tedarik zincirindeki hiyerarsik
seviyesini ifade eden kademe (tier) duzeyidir. DUsuk katilim duzeyine sahip firmalar, Tier
3 veya Tier 2'de yer alir ve genellikle hammaddeden nihai Grtne giden strecte yalnizca
Uretime odaklanir. Yuksek katiim duzeyine sahip firmalar, Tier 1'e yaklasarak, Ar-Ge,
inovasyon ve pazarlama gibi alanlarda da faaliyet gosterir. Otomotiv sektdérinde érnek
vermek gerekirse;

Tier 3: hammadde ve bilesenler dustk katma degerli (tebessum egrisinin ortasinda)

— celik, plastik ve kauguk Ureten firmalar

Tier 2: Ara Urun ve bilesen saglayicilari

—> otomobil parcalar Ureten firmalar, daha fazla muhendislik gerektirir ama héla orta
seviyede katma deger.

Tier 1: Nihai Ureticiye dogrudan hizmet veren firmalar (yUksek katma deger ve katilim
dizeyi) daha fazla inovasyon (tebessim egrisinin ug noktalarina daha yakin).

—> motor, elektronik sistemler veya komple arac treten firmalar

Tier 3 ve Tier 2 firmalari, genellikle tebessim egrisinin orta kisminda, yani disuk katma
degerli Uretimde yer alir. Zincire katim duzeyi arttikca, firmalar Tier 3'ten Tier 1'e gecer
ve tebessim egrisinin yuksek katma degerli u¢ noktalarina yaklasir. Tier 1 firmalar,
nihai Urun gelistirme, sistem entegrasyonu ve marka yonetimi gibi daha katma degerli
islere odaklandigindan, egrinin u¢ noktalarina daha yakin konumdadir. Bir baska deyisle,
firmalar katilim dizeylerini artirarak Tier 3'ten Tier 1'e gecis yapabilirler. Uretimden ¢ikip
tasarim, AR-GE ve marka yonetimine yonelen firmalar tebesstim egrisinin Ust kisimlarina
yaklasir ve daha fazla kazang saglarlar. Firma duzeyinde tebessum egrisi, stratejik yatinm
kararlari, kiresel rekabet avantaji ve karlilik artisi agisindan énem arz etmektedir.

Bu egrinin rekabet avantajini yakalamak Uzere konum ve isleve dair katma deger
gostergeleri, dzellikle Turkiye gibi “orta gelir tuzagi"na sikisma riski ile karsi karsiya olan
Ulkeler icin onerilen politikalarla paralellik gdstermektedir??2. Bunlardan en 6nemlisi
firmalarin, en yUksek katma degerin saglandigl tasarim, Ar-Ge ve pazarlama alanlarina

22. World Bank (2024), 2024 World Development Report: “The Middle Income Trap”, A World Bank Group Flagship
Report, https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2024 s. 11. (06.09.2024)
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daha fazla yatinm yapmasidir. Firma icin, markalasma, musteri deneyimi ve inovasyon gibi

alanlara yonelmek uzun vadede kar marjlarini artirma imkani tanir.

beyaz esya ve savunma
sanayi gibi alanlarda
hem Tier 1 hem de

Tier 2 diizeyinde guiclii
firmalara sahiptir. iy

Turkiye, celik, otomotiv, beyaz esya ve savunma
sanayi gibi alanlarda hem Tier 1 hem de Tier 2
duzeyinde guclt firmalara sahiptir.  ASELSAN,
Farplas, Cimtas gibi firmalar Tier 1 dlzeyinde yuksek
teknoloji Uretimi ile KDZ'lerde lider firmalara entegre
olmustur. Sarkuysan, Kardemir ve Kordsa gibifirmalar
ise Tier 2 ve Tier 3 duzeylerinde katma degerli girdi
dretimi yaparak, Universite-sanayi is birligi ve Ar-Ge

yatirimlariyla konumlarini gticlendirmektedir.

KDZ'lerde yonetisim: lisans anlasmalarinin etkisi...

KDZ'lerin yonetisiminde temel unsurlardan biri kontrol mekanizmalaridir.2® Lider firmalar
dretim sUreclerini ve tedarikgileri yonlendiren ana aktorlerdir. Bu firmalar, standartlar,
sozlesmeler ve kalite kontrol mekanizmalar ile tedarikcileri denetlemektedirler.?
Ayrica, devletler, tesvikler, ticaret anlasmalari ve sanayi politikalari ile firmalarin KDZ'ye
entegrasyonunu  desteklemektedirler.  Ornegin, Cin hukimeti vyerel tedarikgileri
destekleyerek KDZ icinde daha yuksek katma degerli konumlara ¢ikmalarini tesvik
etmektedir. Bu tesviklerle birlikte, kiresel ticarette Cinli firmalar asimetrik bir avantaja
sahip olmaktadirlar.

Hiyerarsik dlzlemde KDZlerin ydnetisiminde lisans anlasmalari ¢ok stratejik bir
konumdadir. Lisans anlasmalari, bir firmanin sahip oldugu fikri mulkiyet hakkini (patent,
marka, teknoloji, know-how vb.) baska bir firmaya belirli bir Ucret veya sart karsiliginda
kullanma hakki vermesidir. Bu anlagmalar, drin gelistirme, Uretim veya dagitim
streclerinde kullanilirlar. Ozellikle KDZ icindeki teknoloji liderleri ile tedarikgiler arasindaki
iliskilerde bilgi, teknoloji ve marka degerinin transfer edilmesini saglayan kritik Gnemde
bir mekanizmadir. Bu surecte, lisans veren firma genellikle Ar-Ge ve marka sahibi olurken,
lisans alan firma Uretim veya pazarlama sureclerinde rol alir. Bu lisans anlasmalary;
teknoloji ve Ar-Ge haklarinin devri (patent lisansl), marka isimlerini kullanma hakki (marka
lisansi), belirli bir Grindn dretilmesiicin verilen haklar (Gretim lisansi), hem marka hem de
is modeli devrini (franchise lisansi) igerir. Bu anlagsmalar, ¢zellikle gelismekte olan Ulkeler
icin kisa vadeli teknolojiye erisim ve ihracat imkanlari sunarken,® ¢ogu zaman sadece
“kullanim hakki” ile sinirli kalmaktadir.?

mhe organization of buyer-driven global commodity chains. In G. Gereffi & M. Korzeniewicz
(Eds.), Commodity Chains and Global Capitalism (pp. 95-122). Greenwood Press.

24. Gereffi, G. (2001). Beyond the producer-driven/buyer-driven dichotomy: The evolution of global value chains in

the Internet era. IDS Bulletin, 32(3), 30-40.

25. UNCTAD (2020), World Investment Report 2020: International Production Beyond the Pandemic, https://
unctad.org/osgstatement/world-investment-report-2020-international-production-beyond-pandemic
(22.12.2024)

26. OECD (2019), Participation in Global Value Chains. OECD Publishing.

OECD'nin 2023 raporuna gore,?” KDZ'lerdeki teknoloji transferi genellikle eksik s6zlesme
yapilari nedeniyle yetersiz kalmakta, bu da tedarikci Ulkelerde inovasyon eksikligine
neden olmaktadir. Lider firmalar bu anlasmalar yoluyla, yerli firmalarin sadece montaj
ya da Uretim asamasinda kalmasini saglarken, Ar-Ge, tasarim ve marka gelistirme gibi
yUksek katma degerli asamalari kontrol altinda tutmaktadirlar®. Bu yapi, gelismekte
olan Ulkelerde ekonomik ytikselmeyi de sinirlandirmaktadir?®. Ornek vermek gerekirse,
Banglades, Pakistan, Kenya, Vietnam gibi lkeler, blydk markalar icin Gretim yapmakta
ancak kendi markalarini gelistirememektedir. Bu durum “bagimli kalkinma” sorununu gin
yUzUne ¢ikarmaktadir. Tersine muhendislik kisitlamalari ise bu Ulkelerde yerli teknolojinin
gelismesini engellemektedir=°.

Cok uluslu firmalarla yapilan ticaret ve yatirrm miizakerelerinde
daha donanimli ve stratejik bir yaklasim benimsenmeli; yerli
tretim ve bilgi paylasimina yénelik yiikiimliliikler pazarlik konusu
haline getirilmelidir. b )

Sonug itibariyle, gelismekte olan dlkelerin KDZ'ler icindeki konumlarini glclendirebilmeleri
icin yalnizca kuresel aglara entegrasyon degil, ayni zamanda bu aglarda yukari dogru
hareket edebilme vyeteneklerini artirmalari gerekmektedir. Bu baglamda, teknoloji
transferini zorunlu kilan lisans anlasmalari, glcla bir yerel Ar-Ge altyapisi, fonksiyonel
yUkselme stratejileri, yerli marka gelistirme politikalari ve sektdrlere 6zgu yodnetisim
stratejileri hayati 6Gneme sahiptir. Ayrica, ¢ok uluslu firmalarla yapilan ticaret ve yatirm
muzakerelerinde daha donanimli ve stratejik bir yaklasim benimsenmeli; yerli Gretim
ve bilgi paylasimina yonelik yukamlutlUkler pazarlik konusu haline getirilmelidir. Boylece,
sadece Uretim Ussu konumundaki tedarikgi bir tlke olmak yerine, bilgi Ureten ve deger
yaratan bir kalkinma modeline gecis mumkun olacaktir.

27.0ECD (2023), Technology Transfer in Global Value Chains, https://www.aeaweb.org/conference/2025/
program/paper/Z4d2izts (22.12.2024)

28. OECD (2023), Risks and Opportunities of Reshaping Global Value Chains, https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/en/publications/reports/2023/06/risks-and-opportunities-of-reshaping-global-value-chains_01d5e227/
f758afe8-en.pdf (22.12.2024

29. World Trade Organization (2023), Global Value Chain Development Report 2023:Resilient and Sustainable
Global Value Chains in Turbulent Times, https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/gvc_dev_rep23_e.
htm (22.12.2024)

30. Rodrik D. (2004), Industrial policy for the twenty-first century. Center for Economic Policy Research, https://
www.academia.edu/82969648/Industrial_Policy_for_the_Twenty_First_Century (24.12.20124)
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Kiresellesmenin hiz kazandigl son kirk yilda, ekonomik bdyumenin sudrddrulebilir
kalkinma hedefleriyle ne o&lcide ortustugu, gerek akademik literatirde gerekse
politika belgelerinde temel bir tartisma alani haline gelmistir. Gayri Safi Yurti¢i Haslla
(GSYIH) artisi gibi klasik blytime gostergeleri, Gretim hacmindeki genislemeyi 6lcerken;
kalkinma, yalnizca niceliksel artislarla degil, ayni zamanda refahin adil dagilimi,
beser? sermayenin gelisimi ve cevresel surdurulebilirlik gibi ¢ok boyutlu odlcutlerle
degerlendirilir. Bu cercevede KDZ'ler, Ulkelerin ekonomik etkinligini ve kalkinma duzeyini
yeniden tanimlayan yapilar olarak 6ne ¢ikmakta; Uretimin mekansal olarak parcalandigl,
tasarim ve karar alma sureclerinin belirli merkezlerde toplandigi asimetrik bir sisteme
donudsmektedir. KDZ yapisl, katilmcr Ulkeler icin maliyet avantaji sagladigl kadar,
teknoloji transferi, kurumsal kapasite ve rekabet gucu gibi alanlarda ciddi esitsizlikler
de Uretmektedir.

Tuarkiye, 1980 sonrasi disa acilma sureciyle KDZ'lere entegre olmaya baslamis; 2000'li
yillarda ihracat performansindaki artis, dogrudan yabanci yatirmlarin yon degistirmesi
ve sanayideki yapisal donusumlerle bu entegrasyonu derinlestirmistir. Otomotiv, tekstil
ve beyaz esya gibi sektorlerde glclU baglantilar kurmasina ragmen, Turkiye'nin KDZ
icindeki konumu buyUtk 6lctde disuk ve orta katma degerli Gretim halkalarina sikismistir.

inovasyon kapasitesinin sinirhhig, dijital ve yesil dénisim altyapisindaki yetersizlikler,

nitelikli is gcu eksikligi ve sanayi politikalarinin parcal dogasi, Turkiye'nin zincir icinde
yukariyonld hareketini sinirlayan baslica faktorlerdir. Bu ¢alisma, Turkiye'nin KDZ'lerdeki
mevcut konumunu ¢ok boyutlu bir cercevede degerlendirerek; sanayi politikalari, besert
sermaye stratejileri, inovasyon ekosistemi ve bolgesel kalkinma dinamikleri Gzerinden
yUksek katma degerli Uretime gegis yollarini tartismayr amaclamaktadir.
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2.1. Sanayide Yiikselis ve Sinirlar: inovasyon
Esiginde Turkiye

Turkiye, KDZ'lere entegre olma surecini 1980’ yillarla birlikte baslatmis, 2000 yillarda
ise bu sureci daha da derinlestirmistir. Bu surecin temelinde sanayilesme politikalari,
ticaret anlagsmalari ve yabanci yatinmlar yer almaktadir. 1980 6ncesinde nispeten kapali
bir ekonomi ve i¢ piyasaya dayali ithal ikameci sanayilesme stratejisi benimsenmis; ylksek
gumruk vergileriyle yerli Uretim desteklenmis, sanayi ve altyapi yatinmlari dogrudan devlet
eliyle yaratalmustar. Ancak bu model, artan dis ticaret agiklari ve devletin agir borclanmasi
nedeniyle sdrdurdlebilirligini kaybetmistir. Bu gelismeler, Turkiye'yi disa acilma ve ihracata
dayali yeni bir ekonomik modele yonelmeye zorlamistir.

1980 sonrasinda, kuresellesme politikalarinin temel stratejisini olusturan ihracata
dayall sanayilesme modeli benimsenmistir. 1980'de alinan 24 Ocak Kararlari, Turkiye
ekonomisinde koklu bir donustimun baslangic olmustur. Déviz kuru serbest birakilmis,
dis ticaret engelleri azaltlmistir. Devletin ekonomideki agirligr azalirken, 6zel sektdr daha
fazla desteklenmis; kamu iktisadi tesekkillerinin faaliyet gosterdigi, 6lcek ekonomisinin
hakim oldugu sektorlerde kapsamli Ozellestirmeler gerceklestirilmistir. Bu dénemde
tekstil, tarim drtnleri ve hafif sanayi 6ne ¢ikmis; ihracat hacmi belirgin bir sekilde artmaya
baslamistir. Bu disa acgllma sureci, 1990l yillarda Avrupa ile ekonomik butlnlesmenin
hizlanmasina zemin hazirlamistir.

1990 yillar, TUrkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile ekonomik entegrasyonunun Gumruak Birligi
ile pekistigi, ancak siyasi iliskilerde dalgalanmalarin yasandig bir ddnem olmustur. 1996
yilinda AB ile imzalanan GUumruk Birligi Anlasmasi, Turkiye'nin Avrupa pazarina daha kolay
drin satabilmesini saglamis ve otomotiv, beyaz esya ile makine sektérlerinde buylmeyi
tetiklemistir. Renault, Ford, Fiat gibi buyuk otomotiv firmalari TUrkiye'de Uretim tesisleri
kurmustur. Tekstil ve konfeksiyon sektord, Avrupa'nin en blyuk tedarikgilerinden biri
haline gelmistir. Ayni dénemde Dinya Bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar
Turkiye'nin ekonomik donustimunu desteklemis; yapisal reformlarin uygulanmasiyla ¢ok
uluslu sirketlerin Turk ekonomisine girisine zemin hazirlanmistir. Ancak bu dénemde
bldyUmenin sdrdurulebilirligini saglamak ve katma degeri artirmak amaciyla daha derin
yapisal donUsumlere ihtiya¢ duyulmustur.

2000-2017 yillari arasinda Turkiye, orta ve yuksek teknolojili iretim UssU olma konusunda
onemli adimlar atmis ve KDZ'lere entegrasyon surecini derinlestirmistir. Bu dénemde
Turkiye'nin sanayi yapisindaki donustm, stratejik yatinmlar ve kiresel pazarlarda rekabet
edebilme yetenegi on plana ¢kmistir. 2000 yillarin basinda 6zellikle ihracat odakli
sanayilesme, hukumetin ekonomik politikalarinda belirleyici bir unsur haline gelmistir.
Turkiye bu dénemde yalnizca dustk katma degerli Grunlerin inracatina dayal degil, ayni
zamanda orta ve yuksek teknolojili Urdnlerin Uretimine odaklanan bir strateji izlemeye
baslamistir. Otomotiv, savunma sanayi ve elektronik gibi ylksek teknoloji sektorleri bu
doénemde daha fazla gelisim gostermistir. Otomotiv ve beyaz esya sektorlerinde KDZ'lere
katihm artarken, dzellikle savunma sanayi hem disa bagimliigl azaltma hedefi hem de
uluslararasi rekabet glici kazanma stratejisiyle on plana ¢ikariimistir. Ayrica savunma
sanayiinde onemli yatirmlar yapilarak, ylUksek teknolojiye dayali GrUnler Uretilmeye
baslanmistir. ASELSAN, Roketsan, TUSAS gibi savunma sanayi sirketleri, yerli Uretim
kapasitesini artirarak Turkiye'yi savunma teknolojileri alaninda kuresel bir oyuncu haline
getirmistir. Bu sayede savunma sanayi Urtnlerinin yerli Gretim orani artmis, disa bagimlilik
azalmistir. Bu yillar, katma degerin ve karlilik oranlarinin yiksek seyrettigi donemler
olmustur3’ IHA ve SIHA teknolojilerinin gelistirilmesi, Turkiyesyi kiresel bir tedarikgi
konumuna getirirken, savunma sanayini de stratejik ve ekonomik agidan kritik bir sektor
haline getirmistir. Bu gelismeler, Turkiye'nin yalnizca glvenlik politikalari agisindan degil,
ayni zamanda teknolojik kapasite ve uluslararasi is birlikleri bakimindan da yeni bir konum
kazanmasina olanak saglamistir.

Bu donemde otomotiv sektdrinde Turkiye, orta teknoloji UssU olma pozisyonunu
pekistirmis; Avrupanin dnde gelen otomotiv markalari TUrkiye'yi Uretim UssU olarak
kullanmaya devam etmistir. Beyaz esya sektorinde ise Arcelik ve Vestel gibi yerli
dreticilerin kuresel pazarda rekabet glcu artmistir. Bu sektorel gelismeler, Turkiye'nin
sanayi cesitliligini artirarak yuksek teknolojiye dayali Uretim yapisini desteklemis ve daha
karmasik Uretim aglarina entegrasyonunu kolaylastirmistir.

31. Serin, Z.V,, Yeldan, S. (2023). Savunma sanayi Urtnlerinde Turkiye'nin rekabet gticinin belirlenmesi: Agkhmm\§
Karsilastirmali Ustiinltkler ve Karsilastirmali ihracat Performansi. iktisat Politikasi Arastirmalari Dergisi - 10(2), s
490 (485-503) https://doi.org/10.26650/JEPR1227397 (25.03.2025)
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2000 yillarin ortalarindan itibaren Turkiye, yUksek teknoloji Uretimine dayali bir sanayi
yapisi kurmak amaciyla Ar-Ge ve inovasyona yonelik yatirmlarini artirmistir.2? Ar-Ge
tesvikleri ve yenilikci Uretim teknikleri, teknoloji yogun Uretim kapasitesini giclendirmistir.
TEl (TUSAS) gibi firmalar, jet motorlari ve ucak motorlari Uretiminde kayda deger
ilerlemeler kaydederek yerli Gretim glicinu pekistirmistir.

2017 yilina gelindiginde, kiresel dlcekte artan korumaci politikalar ve ticaret savaslari
KDZ yapilarinda koklt degisimlere yol agmistir. Ozellikle ABD ile yasanan ticaret gerilimleri
ve Cin'e uygulanan tarifeler gibi gelismeler, TUrkiye'yi yeni tedarik zincirleri olusturma ve
alternatif pazarlar gelistirme arayisina itmistir. Bu sUregte Turkiye, Avrupa, Orta Dogu
ve Asya gibi bolgesel pazarlarda ticaretini artirarak disa bagimliligr azaltma yonundeki
cabalarini yogunlastirmistir. Bdylece, KDZ'lerdeki rolinu cesitlendirmis ve bolgesel tedarik
zincirlerinin kilit bir aktérd haline gelmistir.

2017 yili bir bakima, KDZ'lerin yeniden sekillendigi, sirketlerin tedarik stratejilerini gdzden
gecirdigi ve surdurdlebilirlik, dijitallesme ile teknolojik donustum gibi faktorlerin belirleyici
hale geldigi bir donum noktasi olmustur. Ancak bu yapisal dénustm sureci, 2019 sonunda
baslayan COVID-19 pandemisiile birlikte daha da ivmelenmis; KDZ'lerdeki kirilganliklar cok
daha gortndrhale gelmistir. Bu gelismeler hem Ulkeler hem de firmalaricin daha dayanikli,
cevik ve surdurulebilir tedarik yapilar kurma yonidnde guglt bir ivme yaratmistir. Firmalar,
tedarik zincirlerini ¢esitlendirme, dijitallesme, otomasyon ve surdurdlebilirlik konularinda
daha fazla yatirm yapmaya baslamistir. Bu sureg, kiresellesmeden bdlgesellesmeye
dogru bir kayma yaratirken, Ulkeler kritik sektorlerde kendi kendine yeterlilik hedefiyle
yerli Uretimi tesvik etmeye yonelmistir. Bu dogrultuda yesil ekonomi ve sirdurdlebilirlik
ilkeleri 6n plana ¢ikmistir.

Bu donemde Turkiye, KDZ'lerdeki kopmalardan faydalanarak Avrupa'ya yonelik sanayi
ihracatini artirmis, Avrupa ile Orta Dogu arasinda stratejik bir tedarik merkezi haline
gelmistir. KDZ'lerde yasanan aksakliklar ve jeopolitik belirsizlikler, sirketleri Uretim
faaliyetlerini cografi olarak daha yakin ve guvenilir Ulkelere kaydirmaya yoneltirken,
Tarkiye'nin Avrupa'ya olan cografi yakinligr ve gelismis Uretim altyapisi, onu Avrupa
pazarlarricin cazip bir tedarik Ussu haline getirmistir.

Ozellikle 2024 yilinda, tedarik glvenligini artirmayi ve olasi jeopolitik riskleri azaltmayi
hedefleyen “friend-shoring™? yaklagimi, Turkiye'nin kuresel ticaretteki stratejik konumunu
daha da glclendirmistir3* Turkiye'nin friend-shoring kapsaminda ©ne ¢iktgl baslica
bolgeler; Avrupa Birligi Ulkeleri, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya'dir. Bununla birlikte
dijitallesme ve e-ticaret hizla buyumdus, ozellikle perakende sektord dijital dontsim
streclerini hizlandirarak bu yeni yaprya uyum saglamistir.

32. TTGV (2020), Research and Innovation Outlook of Turkey (RIOT 2020), TTGV

33. Friend-shoring (veya ally-shoring), firmalarin veya Ulkelerin tedarik zincirlerini, sadece daha ucuz Uretim igin
degil, siyasi ve guivenlik agisindan yakin iliski icinde olduklar: tilkelerde konumlandirma stratejisidir.

34. PwC (2024), 2025i karsllarken Dunya'da ve Turkiye'de Ekonomik Gérinum, s.5, Aralik 2024. https://www.pwc.
com.tr/tr/gundemdeki-konular/yayinlar/dunyada-ve-turkiyede-ekonomik-gorunum.pdf (25.03.2025)

Grafik 2. Ulkelerin ABD'ye Oranla Kisi Basi Milli Geliri>
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Kaynak: BusinessWeek Turkiye

BusinessWeek Turkiye'nin yayimladigl grafige gore, kisi basina milli gelir acisindan
GUney Kore ABD'nin yaklasik %46'sina, Polonya %34'Une, Turkiye ise yalnizca %25'ine
ulasabilmistir. 1980'lerde benzer gelir seviyelerine sahip olan bu Ug¢ ulke arasinda
zamanla belirgin farklar olusmustur. GUney Kore'nin sanayi politikalari, Ar-Ge yatinmlari
ve ihracata dayali kalkinma modeli; Polonya'nin ise AB Uyeligi sonrasi yapisal reformlari
bu farki agiklamaktadir. TUrkiye ise dustk katma degerli Uretim ve yapisal reform
eksiklikleri nedeniyle goreli olarak geri kalmistir.

2001 sonrasinda uygulanan ekonomik reformlar ve istikrar politikalari, DYY'lerin dndnu
acarak Turkiye'nin dikkat ¢ekici bir buyime performansi sergilemesini saglamistir. Bu
donemde kisi basina dusen gelir, 2001-2017 araliginda reel olarak yaklasik iki katina,
cari dolar bazinda ise U¢ katina yukselmis; Turkiye, 20001 yillarin baslarinda alt-orta
gelirli Ulke grubundayken, 2014 itibariyla Ust gelir grubuna yaklasan bir konuma
erismistir. Her ne kadar bu dénemde uygulanan ekonomik reformlarla kisi basina
gelirde dikkate deger artislar yasansa da bu farki kalici olarak kapatmak ve yuksek gelirli
Ulke statUsunu surdurdlebilir kilmak icin Tarkiye'nin inovasyon odakli, egitim sistemini
glclendiren ve kurumsal kapasiteyi gelistiren politikalara yonelmesi gerekmektedir. Zira
Tarkiye'nin KDZ'lerde kalici bir tGretim ve lojistik merkezi olma potansiyeli, disik katma
degerli Uretim yapisl, yetersiz Ar-Ge kapasitesi, nitelikli isglicd eksikligi ve kurumsal
zayifliklar gibi yapisal sinirliliklar nedeniyle tam anlamiyla degerlendirilememektedir.

35. BusinessWeek Tiirkiye (2024), “Ulkelerin ABD'ye Oranla Kisi Bas Milli Geliri (GSMH).” businessweek.com.tr, 15

Mayis 2024. (17.03.2025) https://www.businessweek.com.tr/haberler/ulkelerin-abdye-oranla-kisi-basi-milli-
geliri-gsmh-2358898
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COVID-19 pandemisi sonrasi KDZ'lerde yasanan yeniden yapilanma streci, Turkiye'ye
cografi konumu, Avrupa ile entegrasyonu ve Uretim esnekligi sayesinde dnemli firsatlar

sunmustur. Ancak bu avantajlarin sdrdrulebilir kalkinmaya dénusebilmesi, yapisal 50

reformlarin derinlestiriimesine baglidir. Nitekim Dani Rodrikin belirttigi Uzere, “iyi

kurumlar olmadan ekonomik kalkinma gecici olur™®, Daron Acemoglu da uzun vadeli 40

bldylmenin ancak inovasyon ve kapsayicl kurumsal ¢erceveyle mumkun olacagini

vurgulamaktadir.?’ 30

Bu baglamda, Turkiye’'nin 2000 yillarda artan DYY ve genisleyen ihracat hacmiyle 20

KDZ'lere entegrasyonu, yalnizca dis ticaret performansinin bir gostergesi degil, ayni oflc

zamanda yapisal donusim kapasitesinin de bir sinanmasi olmustur. OECD verileri, 10 B

bu dénemde Turkiye'nin ihracatinin sadece nicel olarak artmakla kalmadigini, ayni - I I I I I

zamanda KDZ'lerin daha butunlesik bir parcasi haline geldigini ortaya koymaktadir.®® 0 s s s s B s e o5 o5 s oo b o ow oo s o os
Ancak KDZ'lerle artan entegrasyon, TUrkiye acgisindan yalnizca bir firsat degil, ayni g g ? § %3 g g ;? r‘% § E 3 g’ E % g 2 f@ GE:, TE E
zamanda yUksek katma degerli Uretime gecisin zorluklarini g6z 6nine seren yapisal bir 2 2 2 = & " E <—§ 2 2 g s 2 3 ~
test niteligi tasimaktadir. - - ° G - §

Tdrkiye'nin KDZ'lere entegrasyonu sUrecinde sanayi Uretimi blUyUk o6l¢tde orta ve
dustk teknoloji yogunluklu sektorlere dayall olarak gelismis; bu cercevede montaj,
parca uretimi ve fason hizmet gibi distk katma degerli asamalarda uzmanlasiimistir.
Bu Uretim deseni, ihracat hacmindeki artisa karsin birim ihracat degerlerinde sinirli
bir artis saglamis, dolayisiyla Turkiye'nin KDZ'lerde daha stratejik ve yUksek katma
degerli halkalara gecisini engelleyici bir yapisal unsur haline getirmistir. 2019'da
aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati'nin ardindan, Turkiye surdurulebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda dénglsel ekonomiye gecis strecini hizlandirmis, 2025 Ocak
ayinda yayimlanan bir raporda® bu dénusumun ¢evresel surdurulebilirlik ve KDZ'lerle
entegrasyon baglamindaki potansiyeli kapsamli bicimde degerlendirilmistir. Raporda,
Turk firmalarinin dongisel ekonomi ilkelerine yonelik farkindaliklarinin arttigl ve bazi
sektorlerde uygulamalarin basladigl belirtimekle birlikte, yiksek katma degerli ve cevre
dostu dretim icin gerekli Ar-Ge yatirimlari ile inovasyon altyapisinin hentiz kurumsal

olgunluga ulagmadig vurgulanmistir.

Grafik 3. OECD Ulkelerinde Yiiksek Teknoloji Urtinlerinin ihracat icindeki Payi

(2022 yili verileriyle)

Kaynak: OECD Ekonomi Anketi 2025

Benzer bicimde, OECD'nin 2025 Turkiye Ekonomik Anketi de yetersiz Ar-Ge harcamalari,
dusuk inovasyon kapasitesi, 0zel sektorun teknoloji yogun yatinmlara sinirli yonelimi,
nitelikli isglct eksikligi ve mesleki egitimin sektdrel ihtiyaclarla értismemesi gibi yapisal
eksiklikleri TUrkiye'nin yesil donusum kapasitesini sinirlayan baslica faktorler arasindadir.®
Raporda ayrica, sik degisen mevzuat yapisi, zayif kurumsal koordinasyon, dijital beceri
eksiklikleri ve yesil finansman araclarinin sinirlilig gibi hususlarin da dénustm surecinin
Olceklenmesini ve stratejik sektorlere yayilmasini zorlastirdigl ifade edilmektedir. Nitekim,
bu zayifliklar TUrkiyesnin ihracat yapisinda gozlenen orta ve dustk teknoloji odaklilikla
birlestiginde, katma deger zincirinin alt basamaklarinda kalicilasma riskini artirmakta ve
Ulkeyi orta gelir tuzagina yakalanma tehlikesiyle karsi karsiya birakmaktadir.

k& Tiirkiye'de yiiksek teknoloji imalat sektoriinde istihdamin toplam
istihdam icindeki pay1 %3-4 diizeyindeyken, OECD tilkelerinde bu
oran %8-12 araliginda yer almaktadir. 0o

36. Onis, Z., Senses, F. (2009). Turkey and the global economy: Neo-liberal restructuring and integration in the
post-crisis era. Routledge.

37. Acemoglu D., Robinson J.A. (2013), Uluslarin Dislsu: Glg, Zenginlik ve Yoksullugun Kékenleri, s.45, cev.
Abdullah Yilmaz, Dogan Kitap, Istanbul, 2013

38. OECD (2011), Global Value Chains: Preliminary evidence and policy issues, http://www.oecd.org/ sti/
ind/47945400.pdf (01.11.2024)

39. World Bank (2025), Turkiye's Circular Economy Transition in the EU's Global Value Chain Ecosystem, January
2025. World Bank Group, https://sustainablefuture.com.tr/wp-content/uploads/2025/01/Turkiyes-Circular-
Economy-Transition-World-Bank-2025.pdf (25.03.2025)

OECD verilerine gore, 2023 itibariyla Turkiye'de yuksek vasifli isglici orani %32-35
seviyesindeyken, bu oran OECD ortalamasinda %45 ile %60 arasinda degismektedir.*!
Bilim, teknoloji, muhendislik ve matematik (STEM) alanlarinda ¢alisanlarin toplam istihdam

40. OECD (2025), OECD Economic Surveys: Turkiye 2025, s. 52-58, Paris: OECD Publishing, https://www.oecd.org/

economy/turkiye-economic-snapshot/ (10.02.2025)
41, OECD (2023). Education at a Glance - Indicators on Skills and Labour Market.
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icindeki payr Turkiye'de sinirli kalmakta; 6zellikle kadin istihdami bu alanlarda oldukca
dusuktdr.® Yine 2021 verilerine gore, Turkiye'de yuksek teknoloji imalat sektorinde
istihdamin toplam istihdam icindeki payr %3-4 duzeyindeyken, OECD Ulkelerinde bu
oran %8-12 araliginda yer almaktadir.®® Daha dikkat cekici bir gdsterge ise, yasam boyu
ogrenme faaliyetlerine katihm oranlandir. Turkiye'de 25-64 yas araligindaki bireylerin
yalnizca %7,7'si bu tur faaliyetlere katilirken, OECD ortalamasi %38,8 seviyesindedir.
Iskandinav Ulkelerinde bu oran %60'lara ulasmaktadir.** Bu durum, TUrkiye'deki isglictinin
becerilerinin glincellenmesi ve yeni teknolojilere adaptasyon kapasitesinin olduk¢a zayif
olduguna isaret etmektedir.

k& Tiirkiye'nin yliksek teknolojiye dayali iretim aglarinda rekabet

avantaji elde edebilmesi icin insan sermayesi politikalarini
biitiinciil bir sekilde ele alan, sektérel beceri uyum analizlerine
dayali ve kapsayici istihdam donisiim stratejilerini hayata
gecirmesi bir zorunluluktur. L7

Bu gostergeler, Turkiye'nin KDZ'lerde daha Ust basamaklara yukselebilmesi i¢in sadece
altyapi yatinmlarini degil, nitelikli insan kaynagini merkezine alan bir kalkinma yaklasimini
da benimsemesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle yasam boyu 6grenmeye
katihm oranlarindaki dusuk seviye, dijitallesme ve yesil dontdsum gibi kiresel gelismelere
adaptasyon kapasitesini ciddi 6lctde sinirlamakta; bu da KDZ icinde daha karmasik ve
katma degeri yuksek islevleri Ustlenmeyi zorlastirmaktadir. STEM alanlarinda kadinlarin
dustk temsili, hem toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasiimasini engellemekte
hem de isglct piyasasinda énemli bir potansiyelin atil kalmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda, Turkiye'nin yiksek teknolojiye dayall Uretim aglarinda rekabet avantaj elde
edebilmesi icin insan sermayesi politikalarini buttncdl bir sekilde ele alan, sektorel beceri
uyum analizlerine dayali ve kapsayici istihdam dénustm stratejilerini hayata gegirmesi
bir zorunluluktur. Uluslararasi iyi 6rneklerde goruldugu gibi, mesleki yeniden beceri
kazandirma programlarinin sektérel kimelenmelerle entegre edilmesi ve 6zel sektor-
egitim kurumlari is birliginin kurumsallastiriimasi hem istihdam kalitesini artiracak hem de
KDZ'lerde yukari yonlU gecisi mamkdn kilacaktir.

Turkiye'nin KDZ'lerde daha yiksek katma degerli halkalara gegebilmesi icin sadece Uretim
altyapisina degil, insan sermayesine de odaklanan kapsamli bir istihdam dontsim
stratejisine ihtiyac vardir. Bu strateji; beceri uyum programlari, isbasinda egitim, dijital
ve yesil becerilere yonelik mesleki gelisim modelleri ve 6zellikle kadinlarin teknoloji
sektorlerine katiimini artiracak destek mekanizmalarini icermelidir.

42.TUIK (2023). Isglict Istatistikleri: STEM Alanlarinda Cinsiyete Gore Dagilim
43, Eurostat (2021). High-Technology Employment Statistics.
44, OECD (2022). Adult Learning and Skills Development Database

Dlnya Bankas’nin 2024 tarihli “Orta Gelir Tuzag” temali Kalkinma Raporu'na gore,*
Turkiye'nin de dahil oldugu 108 gelismekte olan Ulke, yuksek gelir grubuna geciste ciddi
engellerle karsi karsiyadir. Cin, Hindistan, Brezilya ve GUney Afrika gibi Ulkelerle birlikte
Turkiye'nin de yapisal darbogazlari asmakta zorlandigl ifade edilmektedir. 1990'dan bu
yana yalnizca 34 Ulke yuksek gelir statistne gegebilmis; bu Ulkelerin dnemli bir kismi ya
Avrupa Birligi entegrasyonundan ya da dogal kaynak gelirlerinden fayda saglamistir. Bu
baglamda, orta gelir grubundaki Ulkelerin neden kalkinmada tikandigini analiz etmek ve
bir yol haritasi belirlemek, Turkiye agisindan da 2025 Ocak ayinda agiklanan 2030 Sanayi
ve Teknoloji Stratejisi cercevesinde temel politika dnceliklerinden biri haline gelmistir.46

Turkiye'nin 1980'lerden bu yana en temel sorunlarindan biri strdurulebilir verimlilik
artisinin saglanamamasidir. Cari acik, yuksek enflasyon, artan issizlik oranlari ve ihracatin
ithalati karsilama oranindaki agilma nedeniyle Turkiye'nin dinya ticaretinden aldigi pay
%71,082 duzeyinde seyretmekte*” ve kalkinma hedeflerinde sikisikliga yol acmaktadir.
Kisa vadede ekonomik buylme sermaye birikimiyle saglanabilse de uzun vadede
surdurdlebilir kalkinmanin tek itici gict verimlilik artisidir. Verimlilik; kaynaklarin etkin
kullanimi, Uretim kapasitesi ve yaratilan katma degerle dogrudan iliskilidir. Bu nedenle,
verimlilik odakli buylmeyi merkeze alan butuncul bir sanayi stratejisinin olusturulmasi
kacinilmazdir. Nitekim bu yaklasim, Yeni Sanayi Stratejisi tartismalarinin da merkezinde
yer almaktadir.”® Dinya Bankasi s6z konusu raporunda ekonomilerin U¢ temel asamadan
gectigini belirtmektedir: dusuk gelirli Ulkelerde sermaye birikimi, orta gelirli Glkelerde
bilgi ve teknoloji transferi, yuksek gelirli Ulkelerde ise inovasyon odakli biyime. TUrkiye
halihazirda bu surecin ikinci asamasinda yer almakta; dolayisiyla bilgi, teknoloji ve yetenek
entegrasyonuna dayali stratejik gecisin saglanmasi kritik Snem arz etmektedir.

Bu noktada, Turkiye'nin ihracat hacmi ve katma deger Uretimini artirmaya yonelik
politikalarinin yaninda, yerel ve kiresel yetenek havuzlarindan etkin bicimde yararlanmasi
gerekmektedir. Ozellikle dijital dontstm, saglik teknolojileri ve enerji donusimu gibi
kiresel megatrendler, Turkiye ekonomisiicin hem sektorel donusum firsatlari yaratmakta
hem de KDZ'lerde dahaytksek katma degerli halkalara ge¢isicin yeni kanallar sunmaktadir.

Sonug¢ olarak, mevcut analizler, bdyime hizinin yavaslamasi, Ar-Ge ve inovasyon
harcamalarinin  dustk kalmasi ve Uretim verimliliginde beklenen déntsimun
saglanamamasi gibi yapisal sorunlarin Turkiye'nin yuksek gelirli Glkeler ligine gegisini
zorlastirdigini gostermektedir. Bu yapisal darbogazlarin asiimasinda KDZ'lere entegrasyon
onemli bir arag olarak éne ¢ikmaktadir. Nitekim, Turkiye'de KDZ'lere artan katim duizeyi,

45. World Bank. (2024), World Development Report 2024: Breaking the middle-income trap. Washington, DC:
World Bank Publications. https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2024 (07.10.2024)

46. T.C. Cumhurbaskanligl. (2025) 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi Genelgesi (Resmi Gazete No. 32555). https://
www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/turkiyenin-2030-sanayi-ve-teknoloji-stratejisine-iliskin-cumhurbaskani-
genelgesi-resmi-gazetede/3562708 (05.05.2025)

47.T.C. Ticaret Bakanligl (2024), Economic Outlook June 2024, https://www.trade.gov.tr/
data/5b9229ab13b876136466584b/Economic%200utlook%202024%20(June).pdf (07.11.2024)

48. Mazzucato, M. (2018), Girisimci Devlet: Inovasyonun Ardindaki Gercek Dinamikler (Cev. M. E. Kilig). Kog
Universitesi Yayinlari.
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Ulkenin katma degerli ihracatindaki artis ile paralel ilerlemektedir.*® Bu entegrasyon
strecinde DYYlerin rolt belirleyici hale gelmis; teknoloji transferi imkani, ihracat
baglantili Uretim ve klresel aglara erisim kapasitesi acisindan DYY'ler, yerli yatirmlardan
ayrismaktadir. Bir¢ok yabanci firma Turkiye'deki yatirmlarini yalnizca Gretim degil, ayni
zamanda ihracat Ussu olarak konumlandirmakta; bu da KDZ'lere erisimi belirli 6lctide
kolaylastirmaktadir. Ancak bu entegrasyonun derinlesmesine ragmen, Turkiyenin
KDZ'lerdekirolU agirlikli olarak ithalata dayal kalmakta, inracat tarafinda ise ileri baglantilar
kurma kapasitesi sinirli kalmaktadir. Bu durumun altinda yatan temel nedenlerden biri,
dretim yapisinin halen dustk ve orta teknolojiye odaklanmasidir; bu da dis ticarette
yUksek katma degerli mallarin payini sinirlamakta ve dis ticaret yapisinin déntsumanu
geciktirmektedir. Boylece, Turkiye'nin dis ticaret acigl yapisal bir sorun olarak varhgni
surdurmektedir.

2024 il itibariyla Ticaret Bakanlig'nin gegici verilerine gore, Turkiye'nin ihracati %2,5
artisla 261,9 milyar dolara ulasarak Cumhuriyet tarihinin en yiksek seviyesine ¢cikmistir.>
Ayni donemde ithalat %4,9 azalarak 344,1 milyar dolar olmustur. Ayrica, ihracat ve ithalat
birim deger endeksleri sirasiyla %3,8 ve %3,9 oraninda artis gostermistir.>" Bu gelismeler
dis ticaret performansinda nicel bir iyilesmeye isaret etse de, KDZ'lerde yukari yonlu
gecisin temel kosulu olan yiksek katma degerli Gretim duzeyine henlz ulasilamadigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle teknoloji yogunluklu Uretim eksikligi, disuk yerli katma
deger oranlari ve yuksek ithal girdi bagimliligl, Turkiyesnin KDZ icindeki ileri baglantilar
kurmasini sinirlamaktadir.

Bu nedenle, DYY'lerin tesvik edilmesi ve KDZ'lere ihracat temelli entegrasyonun artiriimasi
yalnizca sermaye girisini degil, ayni zamanda cari a¢igin azaltilmasi, teknoloji transferinin
hizlanmasi ve yUksek gelirli ekonomi statlUsune gecis icin gerekli olan yapisal dontdsimun
gerceklesmesini de mumkdn kilacak stratejik bir arag¢ niteligi tasimaktadir. Ancak bu
donustmun kurumsal ve teknolojik altyapr ile desteklenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, Bilim, Teknoloji ve Inovasyon (BTI) politikalari, Turkiye'nin teknoloji
yogunluklu Uretim yapisina gegisi ve KDZ'lerde yukari yonlu hareketliligi icin kritik
dneme sahiptir. TUBITAK, KOSGEB, Kalkinma Ajanslari ve teknoparklar araciligyla
yUrdtdlen destek programlari, Ar-Ge ekosisteminin gelistirilmesini ve teknoloji tabanli
girisimlerin yayginlastiriimasini hedeflemektedir.® 2023-2030 BT politikalari savunma
sanayi, biyoteknoloji, yapay zeka, yesil teknolojiler ve dijital altyapi gibi stratejik alanlara
odaklanmakta; bu sektorlerde yetkinlik kazanimi ile sanayi dondsiuminun es zamanli
gerceklesmesi amaclanmaktadir.

49. T.C. Ticaret Bakanlgl (2024), Economic Outlook June 2024, https://www.trade.gov.tr/
data/5b9229ab13b876136466584b/Economic%200utlook%202024%20(June).pdf (07.11.2024)

50. T.C. Cumhurbaskanligr Strateji ve Butce Baskanligl (2025), 2024 yili Aralik ayi gegici Dis Ticaret Verileri, 3 Ocak
2025. https://www.sbb.gov.tr/2024-yili-aralik-ayi-gecici-dis-ticaret-verileri/ (27.03.2025)

51. https://www.sbb.gov.tr/cari-denge/

52. TUBITAK. (2023). Ulusal Ar-Ge ve inovasyon Stratejisi 2023-2030.

BTI politikalarinin etkili bir sekilde hayata gecirilebilmesi icin, cok aktorli ve katilimc
yonetisim modellerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Besli Sarmal modeli (Universite-sanayi-
kamu-sivil toplum-cevre), bu ¢ercevede yalnizca teknolojik degil, ayni zamanda toplumsal
ve cevresel sirdurdlebilirligi de gbzeten bir inovasyon yaklasimi sunmaktadir.>

Bu butuncul perspektiften bakildiginda, Turkiye'nin sanayi politikalari yalnizca Uretim
hacmini degil, ayni zamanda Uretimin niteligini, teknoloji yogunlugunu ve kurumsal is
birliklerini donusturmeyi hedeflemelidir. S6z konusu donusum, yalnizca kamu tesvikleriyle
degil, Universite-sanayi is birliklerinin kurumsallastiriimasi, arastirma altyapisinin bélgesel
adalet temelinde glclendiriimesi ve KOBI'lerde dijital déntsimin derinlestirilmesi gibi
cok boyutlu bir yapisal ¢cabanin sonucudur.

Bu kapsamda, firmalarin teknoloji adaptasyonu ve is glctnun dijital-yesil becerilerle
yeniden yapilandiriimasi; finansmana erisim kanallarinin genisletiimesi ve bilgi altyapisinin
daha erisilebilir hale getirilmesi, KDZ baglantili yatirimlarin kaliciligini destekleyecek,
Turkiye'nin orta gelir tuzagini asmasina katki sunacaktir.>

Bu hedefler, On ikinci Kalkinma Planrnin 288. maddesinde de acik¢a ifade edilmistir. Plana
gore, rekabet¢i Uretimi destekleyen bir Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin kurulmasi,
yesil ve dijital donusumun gerceklestiriimesi, kamu politikalarinin éngordlebilirliginin
artirlmasi ve glclt deger zincirleri olusturulmasi, dncelikli kalkinma stratejileri arasinda
yer almaktadir. Bu cergeve, yalnizca sektdrel degil, ayni zamanda kurumsal kapasitenin
yeniden yapilandiriimasini da gerekli kilmaktadir.®

Sonug olarak, mevcut analizler Turkiye'nin blyime dinamiklerinde gdzlenenyavaslamanin,
verimlilik artisi ve inovasyon kapasitesindeki yapisal yetersizliklerle dogrudan iliskili
oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye'nin strddrUlebilir buylme ve kuresel rekabet
gucunu artirma hedefi, bilimsel bilgi Uretimi ve teknolojikinovasyonun sanayi stratejilerine
entegre edildigi, cok aktorld ve kapsayici bir ydnetisim modeli ile mimkun olabilecektir.

53. Carayannis, E.G., Barth, T.D., & Campbell, D.FJ. (2012). The Quintuple Helix Innovation Model: Global Warming
as a Challenge and Driver for Innovation. Journal of Innovation and Entrepreneurship, 1(2).

54, World Bank (2022), A Turkey Country Economic Memorandum: Leveraging Global Value Chains for Growth in
Turkey, s.6, World Bank: Washington DC

55. T.C. Cumhurbagkanligl Strateji ve Butce Baskanlg (2023), On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s.52,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
(12.12.2024)
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2.2. Kuresel Deger Zincirlerine Firma
Duzeyinde Katilim

Firma dUzeyinde, Turkiye'deki KDZ ihracatgilar toplam verimlilik dizeyi yiksek buyuk
isletmelerdir. KDZ lideri olan bu firmalar ytksek verimliliklerinin yerel firmalardan daha
vasifli, egitimli ve yUksek becerili istihdam politikalar ile de dikkat ¢ekmektedirler. Daha
yUksek Uretkenlikleri nedeniyle, KDZ firmalar tim seviyelerdeki iscilere ¢cok daha yuksek
Ucretler 6dedikleri, bu firmalardaki ortalama Ucretin, yerel firmalardan %45 ve KDZ dis
ihracatcilardan %45 daha yiksek seyrettigi belirtiimektedir. Bu Ucret primi farkl beceri
kompozisyonlarina ragmen tum beceri gruplarinda en az %40 daha fazladir*®. KDZ'lerin
lider firmalar yerel tedarik zincirleri yaratmak Uzere genisleme egiliminde oldugu
dusundlduginde yerel firmalarin uluslararasilasmasi, mevcut firmalarin genislemesi
veya yerel baglantilarin daha da buyumesi, verimlilik dtzeyi yuksek, iyi Ucretli istihdam
yaratmada etkili olmaktadir.

Turkiye KDZ ekosisteminde; yabanci lider firmalar, Turk firmalari ile yabanci firmalar
arasindaki ortak girisimler, sozlesme yoluyla KDZ'lere baglh Tark firmalari, KDZ'lerde
kendileri lider firma olan TUrk yerel firmalar, tedarikgiler ve dogrudan bir Turk istirakini
kontrol eden yabanci lider firmalar gibi her turlt ag faaliyetleri gbzlemlenmektedir. Turk
firmalarinin KDZ'lere katiim sekillerine gore farkli turlerden birka¢ 6rnek asagida yer
almaktadir.

e Ortakgirisimler (joint ventures): Oyak Renault ve Ford Otosan, otomotiv endiistrisi
Turk firmalan ile yabanci lider firmalar arasindaki ortak girisimlere 6rnektir. Bu
firmalarin hem ithalat hem de ihracat tarafinda teknoloji iliskileri ve Turk ve yabanci
tedarikcilerle iliskiler de dahil olmak Uzere ¢ok genis bir iliski ag bulunmaktadir.
KDZ'lere entegrasyonun ileri bir durumunu temsil etmektedirler.

* Sozlesmeli Giretim (contract production): Yesim Tekstil
Yabanci lider firmalarla sdzlesmeli olarak ¢ok cesitli tekstil ve hazir giyim drtnleri
Uretmektedir. Bu sayede; Nike, Tommy Hilfiger, Burberry ve Under Armour gibi
firmalarin Ar-Ge birimleri ile strekli teknolojik know-how transferi, marka ©zelinde
tasarim gergeklestiriimektedir. Tedarik zinciri icinde dusuk maliyet optimizasyonu
onemli bir rekabet unsurudur.

* Tiurk menseli cok uluslu ve 1. kademe tedarikgi (tier 1 supplier): Martur
Agirlikla Avrupali oto firmalari ve Toyota icin oto koltuklari ve aksesuarlari Gretmektedir.
Musterileri, klresel duzeyde faaliyet yUruttUklerinden, Romanya, Fas ve Nijerya
dahil 8 Ulkede fabrikasi bulunmaktadir. Bu olanak, firmaya hem isletme yonetimi ve
teknolojisi agisindan hem de maliyetlerde rekabet UstUnlUgu saglamaktadir.

56. World Bank (2022), A Turkey Country Economic Memorandum: Leveraging Global Value Chains for Growth in
Turkey, s., World Bank: Washington DC

* Dogrudan yabanci kontrollit KDZ: Hugo Boss
Alman menseli, hazir giyim pazarinda dinya c¢apinda faaliyet gosteren c¢okuluslu
sirket. izmir'de Gretim istiraki bulunmaktadir®”.

Bu ornekler, Turkiye'nin KDZ'ler ekosisteminde kaydetmis oldugu gelismeler ile geri
baglantilara katilim ve Uretim yonelimli ihracat 6rgusu ile Dunya Bankasi'nin KDZ katiim
siniflandirmasinda “sinirli Gretim” asamasindan “ileri dizey imalat ve hizmetler” Ulkesi
kategorisine girmis olma nedenidir®, ileri diizey imalat ve hizmetler kategorisi; inracatta
yUksek payla imalat ve ticari hizmetlerin yer almasi, ancak nispeten dusuk dlzeyde

yenilik¢i faaliyetlerin olmasi anlamina gelmektedir.

&k ileri diizey imalat ve
hizmetler kategorisi;
ihracatta yliiksek
payla imalat ve
ticari hizmetlerin
yer almasi, ancak
nispeten disik
diizeyde yenilikgi
faaliyetlerin
olmasi anlamina
gelmektedir. Wy

Diger taraftan KDZlerde siddetli rekabet, firmalarin
rekabetc¢i kalmak icin teknoloji sinirinda olmasi veya bu
sinir zorlamasi gerektigi anlamina da gelmektedir. ister
elektronik Urdnlerin dUretiminde otomasyonun artmasl,
ister otomobillerde dijital islevlerin ve yapay zekanin
yUkselisi, isterse kisiye 6zel ayakkabi olsun, firmalarin
pazar paylarini korumak ve blyutmek icin yeni teknolojiyi
benimsemeleri ve vyenilik yapmalari zorunluluktur.
Turkiye, mevcutbilgibirikimive KDZ'lerle entegrasyonunu,
teknolojik geliskinlik duzeyini yukseltmek ve yenilikci
faaliyetleri guclendirmek icin kullanmalidir. Bu durum,
daha fazla Ar-Ge yatirmi yapilmasini, inovasyondan
elde edilen gelirin artirilmasini ve yerli fikri mulkiyetlerin
gelistiriimesini gerekli kilmaktadir.

57. World Bank (2022), A Turkey Country Economic Memorandum: Leveraging Global Value Chains for Growth in

Turkey, s.46 World Bank: Washington DC

58. World Bank (2020), World Development Report 2020: Trading for Development in the Age of Global Value
Chains, https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020 (12.12.2020)
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Kutu. inovasyonla Acilan Kapilar: Arcelik, Vestel ve Hidromek Ornekleri

1955 yilinda kurulmus olan Arcelik ve 1984 yilinda kurulmus olan Vestel firmalarinin 2017/2018
yillarindaki KDZ entegrasyon stratejilerine g6z atmakta fayda olacaktir.

Turkiye'nin Beyaz Esya Yan Sanayi Tedarikcileri Dernegi'ne gore®®, Turkiye'nin beyaz esya
Uretimi tim AB Ulkeleriyle karsilastirildiginda birinci sirada, kiresel olarak ikinci sirada
yer almaktadir. TUrkiye, Cin, Meksika, Almanya ve Polonya'nin ardindan dinyanin besinci
blyuk ihracatgisidir. Onde gelen Tirk firmalarindan ikisi olan Arcelik ve Vestel, ana
sirketlerinin inovasyon glcunU artirmak Uzere, Ar-Ge faaliyetlerindeki yatirmlarini tlke
disina yonlendirmislerdir. Son yirmi yilda Avusturya, Almanya, Pakistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Guney Afrika ve Birlesik Krallik dahil olmak Uzere hem gelismis hem de
gelismekte olan pazarlara girmek icin bir dizi yabanci marka satin almislardir. Arcelikin
dunya capinda 7 Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. Bu, enerji etkinligi acisindan drtnler
gelistirmesine ve kendisini mevcut rakiplerini geride birakarak yesil bir sirket olarak
konumlandirmasina olanak saglamistir. Ar-Ge'ye verilen bu dnem, sirketin 2015 yilinda
tum Turk sirketleri arasinda agik ara en fazla patent basvurusuna sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Bu dénemde Dinya Fikri Miilkiyet Orgiiti'ne (WIPO) firma adina toplam 235
basvuru yapiimistir®®. Bu da Arcelik'i kiiresel olarak 78. siraya yerlestirmistir. Vestel ise,
verimliligi ve inovasyon duzeyini artirmak icin yabanci teknolojiden yararlanmak amaciyla
DYY kullanma stratejisini benimsemis ve satis gelirinin %2'sini Ar-Ge harcamalarina
ayirmistir. Turkiye'ye ek olarak ingiltere ve Cin'de Ar-Ge merkezleri bulunmaktadir. Sonug
olarak Vestel, Ar-Ge harcamalarina gore dunyanin en iyi 1000 sirketi arasinda yer alan U¢
Turk sirketinden biri olarak listede yerini alm|§t|r61 .

Bir baska drnek; uzak pazarlarda rekabet eden 1978 yilinda Ankara'da kurulan, insaat
makinesi dreticisi Hidromek A.S.

Hidromek, 1989 yilinda yurt icinde insaat makinesi Ureten ilk Turk firmasiyken, bugin
Turkiye'deki 5 ve Tayland'daki 1 Uretim tesisinde ekskavator yukleyiciler, hidrolik
ekskavatorler, tekerlekli yUkleyiciler, motorlu greyderler ve toprak sikistiricilar
Uretmektedir. Yaklasik 2000 calisani bulunmaktadir. Yurtici pazarda baslayan Uretimine,
1990'larin sonlarinda ihracata yonelmis ve uluslararasi bir marka olusturmayi basarmistir.
Buglin, sadece Avrupa, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde degil, ayni
zamanda Amerika ve Dogu Asya'da da 80'den fazla Ulkeye aktif ihracat yapmaktadir
ve dunyanin en buydk 50 insaat araci dreticisinden biridir. Firmanin, 2013 yilinda
Tayland'daki Mitsubishi Heavy Industriesin motor greyder isini almasiyla baslayan ve
yalnizca Dogu Asya pazarina uygun, dustk maliyetli bir Gretim yeri kurmasini degil, ayni
zamanda ozellikle pazarin ozelliklerine uyum saglamak icin tasarimlarini iyilestirmesini
de saglamistir. Bugln, Hidromek, ara¢ tasarimlarinda ve teknolojisinde inovatif adimlar
atmaya devam etmekte ve yeni pazarlara erisim firsatlari aramaktadir.

59. https://www.beysad.org.tr (06.11.2024)

60. World Bank (2018), Global Investment Competitiveness Report 2017/2018, Foreign Investment Perspective and
Policy Implications s. 119, World Bank: Washington DC

61.a.ge.s. 120

Turkiye'de Ar-Ge ve yenilikcilik calismalarinin ticarilesmesi ve fikri mulkiyete dontstmda, cesitli
‘iyi drnekler'e ragmen sinirl kalmaya devam etmektedir. Diinya Fikri Milkiyet Orguitt (WIPO)
tarafindan yayimlanan 2024 Kiiresel inovasyon Endeksinde 133 tilke arasinda Turkiye 37.
sirada yer almistir. Raporda Ulkeler, yUksek, orta ve dustk gelir gruplarina ayrilarak her grup
icinde inovasyon liderleri belirlenmistir. Yiksek gelir grubunda Isvigre, isve¢ ve ABD ilk (g
siray alirken, Turkiye, Gst-orta gelir grubunda tclinc siradadir. Ust-orta gelir grubunda Cin
1. Sirada yer alirken Malezya 2. Sirada yer almaktadir. TUrkiye, bu grupta Ug¢tnct sirada yer
alarak inovasyon kapasitesinde gu¢lu bir konum sergilemektedir. Bu ¢ercevede, s6z konusu
Ulkelerle karsilastinldiginda, 6zellikle dijitallesme ve Universite-sanayi is birligi gibi alanlarda
ivilestirmelere ihtiya¢ duydugu gortlmektedir®.

Turkiye duzeyinde KDZ gelisimi, yogun KDZ katilimi, gelismis hizmetlerin kullaniminin
artisi ve fikri mulkiyetin gelistiriimesi ile yakindan iliskilidir. Yakin zamanda gelismis
dretim ve hizmetler grubuna katilan Turkiye, ontimuzdeki yillarda bu KDZ faaliyetlerinin
surekli gelisiminden faydalanabilir. Bu asamada Ulkelerin, uluslararasi en iyi uygulamalari
benimseyerek katma degerlerini artirabilmeleri igin; ihracata yonelik Uretim sureglerinde
disa bagimlligr azaltmak amaciyla, ithal girdilere dayanan geri baglantilari zamanla yerli
Uretimle ikame edecek stratejiler gelistirmeleri ve gelismis bir is ortami ile fikri mulkiyet
kullanimini yayginlastirmalari gerekmektedir. KDZ'lerde devam eden ilerleme, Turkiye'nin
hem mevcut katiimindan KDZ'lerin faydalarini artirmasini hem de en Ust dtzeyde yenilikgi
faaliyetlere gecis yeteneklerini kademeli olarak olusturmasini saglayacaktir. Zamanla, dlkeler
KDZ katiliminin en Ust duzeyine ilerledikge, fikri mUlkiyet ve inovasyondan elde edilen gelir,
hizmetlerden elde edilen kazang gibi giderek daha 6nemli hale gelecektir.

»»

Cumhuriyet déneminden itibaren planli sanayilesme politikalariyla tarimsal kimligini

donusturen Ankara, 6zellikle 1980 sonrasinda savunma, yazilim, elektronik ve medikal
62. WIPO (World Intellectual Property Organization) (2024), Global Innovation Index 2024: The Geography of
Innovation Across the Globe, https://www.wipo.int/edocs/gii-ranking/2024/tr.pdf (18.11.2024)

47


https://www.beysad.org.tr
https://www.wipo.int/edocs/gii-ranking/2024/tr.pdf

48

Ankara

teknolojiler gibi bilgi temelli sektorlere yonelerek yuksek katma degerli bir Gretim yapisina
evrilmistir. Bu doéntsim, Ankara’nin KDZ'ye daha yuksek teknolojili halkalarda dahil
olmasini saglamis; tasarim, Ar-Ge ve ileri muhendislik gibi kritik asamalarda Turkiye'nin
onde gelen merkezlerinden biri haline gelmistir.

Grafik 4. ASO-ILTEK Sonucu En Yiksek ilin Alt-Endeks Analizi

s 0,13 0

-0,13

istanbul Eskisehir Kocaeli izmir Bursa Kayseri Sakarya Tekirdag Karabuk

B sektorel Yapi [l Arastirma ve Yenilikgilik Kapasitesi [ Teknoloji Ciktilari

[ Dijital Altyapi B Yasam Kalitesi ve isgiicii Cekiciligi .
Bu gelisim sureci, Ankara Sanayi Odasl tarafindan yayimlanan “lllerin Teknolojik Gelismislik
Endeksi (ASO-ILTEK)' raporuyla da somut olarak ortaya koyulmustur®. Rapora gére Ankara,
dijital altyapl, arastirma kapasitesi, is glct ¢ekiciligi ve yasam kalitesi gibi gostergelerde
yUksek performans sergileyerek teknolojik gelismislikte Turkiye siralamasinin en Ustiinde
yer almaktadir. Ozellikle “Arastirma ve Yenilikcilik Kapasitesi” alt endeksinde Ankara,
Istanbul'un 6ntinde konumlanmistir. TUIK verileri de bu tabloyu desteklemekte; Tiirkiye'deki
Ar-Ge harcamalarinin %29,7'si Ankara'da yogunlasmaktadirt*. Ayrica, sehir ihracatinda
yUksek teknolojili Grinlerin orani %13 ile yaklasik %4 olan Turkiye ortalamasinin oldukca
Uzerindedir.®

Bu veriler, Ankara’'nin, savunma sanayiinden bilgi teknolojilerine, medikal ¢cozimlerden tarim

63. Ankara Sanayi Odasl. (2024). illerin Teknolojik Gelismislik Endeksi (ASO-ILTEK). Ankara: ASO Yayinlari. Yayin No. 70
https://www.aso.org.tr/uploads/ortam/ASO-ILTEK lllerinTeknolojikGeli%C5%9FmislikEndeksiRaporu.pdf (22.03.2025)
64. TUIK (2023). Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2022. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/

Ind =Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2023-53803

65. TUIK (2024), Dis Ticaret jstatistikleri, Aralik 2023. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Foreign-Trade-
Statistics-December-2023-49630 (01.02.2025)
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teknolojilerine kadar bircok ytksek potansiyelli sektdrdeki etkinligini ve uzmanlasmasini
gostermektedir. Bu kapsamda, Ankara’nin arastirma ve yenilikgilik kapasitesi, KDZlere
entegrasyon i¢in stratejik bir kaldirag islevi gormektedir. Asagida, Ankara’da 6ne cikan
KDZler icinde yer alma potansiyeline sahip belli basli orta-ylksek ve yuksek teknolojili
sektorler yer almaktadir.

Savunma Sanayii ve Havacilik; Ankara, ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN ve MKE gibi lider
firmalarla TUrkiye savunma sanayiinin merkezidir. 2024 itibariyla Ulke genelindeki savunma
sanayii cirosunun yaklasik %50'si Ankara kaynaklidir®®. Sehirde 30 Ar-Ge merkezine sahip
savunma sanayi firmalar, OSBler ve teknoparklar icinde KOBIlerle entegre bicimde
calisarak hem i¢ pazara hem de Airbus gibi uluslararasi aktorlere tedarik saglayan bir
inovasyon ekosistemi kurmustur.

Medikal Cihazlar ve Saglik Teknolojileri; Ankara, OSTIM Medikal Sanayi Kimelenmesi;
cerrahi el aletleri ve implant Uretiminde dnemli bir merkez olarak éne ¢ikan Samsun'un
ardindan Turkiye'nin ikinci buyuk medikal cihaz Uretim merkezidir. Bu firmalar hastane
ekipmanlari, protezler, tek kullanimiik medikal Urunler Uretmektedir®”. Hacettepe ve
ODTU gibi Universitelerin katkilarlyla biyomedikal Ar-Ge yapilmakta; tani kitlerinden
yapay zeka destekli dijital saglik ¢cozUmlerine kadar cesitli girisimler gelismektedir. Ancak
dretim ¢ogunlukla montaja dayalidir ve KDZ icindeki yeri halen sinirlidir. Buna ragmen
sektordeki kiimelenme potansiyeli, Ar-Ge destekleri ve dis pazar egilimleri gbz 6ninde

bulunduruldugunda Ankara bu alanda bldyume potansiyeli tasimaktadir.

Yazihm ve Bilisim Teknolojileri; Ankara, Turkiye'nin yazilm, bilisim ve elektronik
sektérinde lider kentidir. Turkiye'deki bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) firmalarinin yaklasik
%401 Ankara merkezlidir, sektdrdeki calisanlarin yardan fazlasi da bu sehirde istihdam
edilmektedir®®, ODTU Teknokent ve Bilkent Cyberpark gibi teknoparklar sayesinde Ankara,
siber glvenlikten finansal teknolojiye, oyun yazilimindan savunma yazilimlarina kadar genis
bir Urdn yelpazesine sahiptir. Yillik 6,9 milyar dolari asan teknoloji ihracatinin buyuk kismi
yazilim ve dijital hizmetlerden olusmaktadir®. Silikon Vadisi ile baglanti kuran start-up'lar,
Ankara'nin kiresel dijital zincirde hem gelistirici hem de ihracatcr kimligini glclendirmektedir.

Elektrik-Elektronik ve ileri imalat; Ankara, ozellikle savunma elektronigi, medikal
cihaz Uretimi ve enerji elektronigi gibi alt sektorlerde 6ne ¢ikmaktadir. 2023'te Ankara'nin
ihracatinda en yUksek payi 6,2 milyar dolarla orta-yUksek teknoloji Grdnleri olusturmustur?.
Ankara, is ve insaat makineleri imalatinda da Tlrkiye'de 6zel bir konuma sahiptir. OSTIM
ve Sincan OSB'lerde ¢ok sayida makine-metal firmasli bulunmaktadir. Ayrica, Bozankaya

66. ASO (2024), 29 Ocak 2024 Basin Bulteni: Savunma Sanayi ve Ankara.

67. OSTIM Medikal Sanayi Kimelenmesi (2024), Kime Hakkinda. https://www.medikalkume.com/kume-
hakkinda-icerik-77

68. Ankara Kalkinma Ajansi (2022), Ankara Ili Sanayinin Teknik C6zUm Bekleyen Sorunlarinin Tespiti Raporu, s.14
https://ankaraka.org.tr

69. ODTU Teknokent, Turkiyexdeki Teknokentler, https://www.odtuteknokent.com.tr/tr/hakkinda/turkiyedeki-
teknokentler

70. Dinger, A. ve Ozgen, M. (2024), Ankara'nin Dis Ticaret Analizi ve Teknolojik Boyutu, ASO Calisma Raporu 2024/01
(21.10.2024)

gibi firmalarla rayli ulasim araclari ve elektrikli otobUs Uretimi de one ¢ikmakta, ihracat
yapiimaktadir.

Ankara, KDZ icindeki konumuyla hem savunma elektronigi hem de sivil makine sektorlerinde
ana Ureticilere (OEM) parca tedarik eden ve muhendislik hizmeti sunan bir merkez olarak
dne cikmaktadir. Ornegin, Epsilon firmasi Airbus ve Boeinge dogrudan parca ihrag
etmektedir. Ayrica, Hidromek gibi kiresel capta firmalar is makinesi markalarina yedek
parca tedarik etmektedir.

Ankara'da yaziim ve elektronikle baglantili merkezlerde &zellikle 5G, akilli sistemler ve
savunma elektronigi konularinda uluslararasi projelere katki sunmaktadir. Bu altyapl,
Ankara'yl KDZ'nin Ust asamalarina tasima potansiyeli tasimaktadir.

ileri Malzemeler ve Nanoteknoloji; Ankara, ileri malzemeler ve nanoteknoloji alaninda
savunma, havacilk, enerji ve medikal sektorlerine kritik girdiler saglayan onemli bir
sektordur. Kompozit, seramik, nanomalzeme ve 6zel alagimlar gibi yuksek performansli
malzemeler, 6zellikle savunma ve havacilik sektorine entegre sekilde gelistiriimektedir.
TUSAS ve CE.S. Kompozit gibi firmalar ugak govde pargalari Uretirken, Baskent OSB'deki
Epsilon Kompozit, Airbus'a dogrudan parca ihracati yapan 6zel firmalardan biridir. Ayrica,
ODTU Kompozit Arastirma Merkezi ve Bilkent NANOTAM gibi akademik birimler, bu alanda
Ar-Ge'yi desteklemekte; daha hafif zirhlar, verimli giines panelleri ve biyomalzemeler gibi
ciktilarla sanayiye katki sunmaktadir.

KDZler agisindan Ankara, daha c¢ok kritik bilesen tedarikgisi veya ortak gelistirici
konumundadir; ancak bilgi Uretme kapasitesiyle Ust basamaklara ¢kma potansiyeli
tasimaktadir. Dolayli fakat stratejik olan bu katki, ileri teknoloji sektérlerini besleyen bir
altyapi saglamaktadir.

Ankaranin - Cumhuriyetten ginimize gecirdigi
sanayilesme sureci, bugtn onu Turkiye'nin yuksek
teknoloji  Uretiminde 6ncd  kentlerinden  biri “ Ankara’nin
haline getirmistir. Arastirma kapasitesi, nitelikli is

o . Cumhuriyet'ten
glcy, kimelenme yapilar ve teknolojik altyapisi e e
sayesinde Ankara, KDZlerde vyalnizca Uretici gunumuzegeglrd’gl
degil, ayni zamanda teknoloji gelistirici ve hatta sqnax:le;mf:
standart belirleyici bir aktor olma potansiyeline sureci, bugun onu
sahiptir. Savunma sanayiindeki glcli konumu, Tirkiye'nin yiiksek

teknoloji tiretiminde
oncu kentlerinden

bilisim ve elektronik sektorlerindeki uzmanlagmasi
ile desteklendiginde Ankara, Turkiye'nin bilg
temelli kiresel rekabet glcinu artiracak baslica
sehirlerden biri olmaya devam edecektir.

biri haline getirmistir. i
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3.1. Ankara Sanayi Ekosistemi ve KDZ'lere
Katilim Duzeyi

Ankara, sahip oldugu 14 Organize Sanayi Bolgesi, 13 teknoparki, 154 Ar-Ge merkezi
ve 22 Universite ile glicli bir inovasyon altyapisina sahiptir”'. Ozellikle OSTIM, HAB ve
Teknopark Ankara gibi yapilar, sanayi ile Ar-Ge'yi bir araya getirerek teknolojik Uretimin
gelismesini saglamaktadir. Sehrin dne ¢ikan avantajlari arasinda gelismis kimelenme
yapllari, yuksek nitelikli is glicd, savunma ve bilisim sektdrlerinde ihracat kabiliyeti, kamu
ve Ar-Ge desteklerine erisim kolayligl yer almaktadir. Bu unsurlar sayesinde Ankara,
KDZ'lerde hem nihai Urun ihracatgisi (6rnegin savunma sanayi, yazilim) hem de alt
bilesen Ureticisi (elektronik, ileri malzeme) olarak konumlanmaktadir.

Ankara'nin sanayi ekosistemi; akademik altyapisi, yuksek teknolojili Uretim kapasitesi ve
destekleyici sanayi politikalari ile deger zinciri icinde yUksek katma degerli halkalarda
yer alma potansiyeli tasimaktadir. Basta ASELSAN ve TUSAS gibi blytk kamu destekli
firmalar olmak Uzere, savunma, makine, yaziim ve elektronik sektdrlerindeki aktorler

sayesinde Ankara, tasarim, Ar-Ge ve sistem entegrasyonu gibi stratejik alanlarda

kuresel rekabete katilmaktadir. Bu durum, yalnizca Uretici degil, ayni zamanda teknoloji
saglayici ve kismen standart belirleyici bir rol Ustlenmesini mumkun kilmaktadir.

Ancak, bu entegrasyonun buyuk 6l¢tide bUydk firmalarla sinirli kaldigr gérilmektedir.
Ankara'daki KOBI'ler, zincirin daha dustk katma degerli basamaklarinda yer almakta
ve yukari yonli hareketlilikte cesitli engellerle karsilasmaktadir. Universite-sanayi is

birliginin ticarilesme boyutundaki yetersizlikler ve zayif teknoloji transfer mekanizmalari
da bu sureci yavaslatan faktorler arasindadir.

Savunma sektord disinda, Ankara'da kuresel Olcekte taninan bulyuk 6zel sektor
markalarinin sayisi sinirlidir. Bu durum, sehrin genellikle tedarik¢i konumunda kalmasina
neden olmakta, blylk capl ana sanayiyatirimlarinin istanbul, Kocaeli ve Bursa gibi illerde
yogunlasmaslyla daha da pekismektedir. Bu yapl, Ankara'daki firmalarin ¢ogunlukla
kamu projelerine ya da yurt icindeki ana sanayiye bagimli kalmasina yol agmaktadir.
Ayrica, ihracat portféydnun sinirl gesitliligi ve bazi geleneksel sektorlerde dustk rekabet
glcl, kuresel talep degisikliklerine karsi kirilganlik yaratmaktadir. Ornegin, mobilya
sektorinde Ankara'nin rekabet glicu oldukca sinirli kalmakta, sektérde Ar-Ge, tasarim
ve markalasma eksiklikleri dikkat gekmektedir”2.

Ankara, limanlara uzak konumu nedeniyle lojistik agidan dezavantajlidir. Uluslararasi
hava kargo kapasitesinin sinirl olmasi, is dunyasinin kiresel pazarlarla dogrudan
temasini zorlastirmaktadir. Ayrica, sehrin halen tam o6lcekli bir uluslararasi fuar alanina
71. Sanayi ve Teknoloji Bakanligl - Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri Sunumu, https://ankaraka.org.tr/sites/default/files/
article-documents/

72. Ozdzen, S. (2024). Turkiye'nin mobilya sektoériinde uluslararasi rekabet gticti: Secilmis Ulkeler ile karsilastirmali
analiz. Mobilya Ve Ahsap Malzeme Arastirmalari Dergisi, 7(1), 107-120. https://doi.org/10.33725/mamad.1483546

sahip olmamasi, ticari tanitim olanaklarini kisitlamaktadir. Bu da sanayi kuruluslarinin
uluslararasi pazarda daha gorunur hale gelmesini engelleyen énemli bir zayifliktir.

Nitelikli insan kaynagi agisindan mihendis sayisi yiksek olmakla birlikte, teknisyen ve ara
kademe eleman a¢igI surmektedir. Sanayicilerin en sik dile getirdigi sorunlardan biri olan
uygulayicr kadro eksikligi, mesleki egitimin ihtiyaclara yeterince cevap verememesinden
kaynaklanmaktadir. Kadin istihdaminin dustkligu ve genclerin sanayiye olan ilgisindeki
azalma da insan kaynagi acisindan uzun vadeli tehditler arasinda yer almaktadir.

Ote yandan, TUIK verilerine gore, Turkiye genelinde yiksekdgretim mezunlarinin orani
%24,6 iken, Ankara'da bu oran %29,08 ile ulke ortalamasinin Uzerindedir’>. Sehirdeki
teknoparklarin ulusal duzeydeki performansi, Ar-Ge ve vyenilik¢ilik kapasitesinin
glcunu gostermektedir’. Bu insan kaynagl ve altyapi, KDZ'lerde daha yuksek katma
degerli asamalara katiimi mdmkun kilmaktadir. Ancak, mevcut inovasyon altyapisinin
koordinasyonu ve ¢zel sektdrle etkilesimi sinirli kalmakta, uzun vadeli stratejilerde
batuncul bir ydnetisim yaklasiminin eksikligi dikkat cekmektedir”®.

ASO'nun yayimladigl analizlere goére Ankara, girisimcilik ekosisteminde ciddi bir
potansiyele sahiptir’®. Ancak, yuksek teknolojili girisimlerin toplam icindeki payr dusuk
seviyelerde kalmaktadir. Bu agidan, ASO tarafindan Universite-sanayi isbirligi icinde
cok paydash olarak kurulmasi planlanan ASO Teknoloji Ussiu gibi girisimler, sanayi
ile teknoloji tabanli girisimciligi bulusturarak yuksek katma degerli Uretime gegcisi
hizlandirma potansiyeline sahiptir’”. ASO Teknoloji Ussu, inovasyon stratejileri agisindan
Tarkiye'nin yuksek teknoloji Uretiminde kiresel bir oyuncu olma hedefi dogrultusunda

onemli bir adim olacaktir.

Sonug olarak Ankara, KDZ'lere entegrasyon ve zincir ici yUkselme agisindan énemli
firsatlara sahiptir. Bu potansiyelin tam anlamiyla degerlendirilebilmesi i¢in KOBI'leri
merkeze alan, koordinasyonu ytksek, kapsayici ve uzun vadeli inovasyon politikalarina
ihtiyac duyulmaktadir. ASO ve diger paydaslarin bu dogrultuda atacagi stratejik adimlar,
Ankara sanayisinin kiresel rekabette daha Ust konumlara tasinmasinda belirleyici
olacaktir.

73. TUIK (2023), Istatistiklerle Ankara 2023. https://data.tuik.gov.tr

74. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligl. (2023). Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri ile Teknoloji Bolgeleri Zirvesi Basin
Bulteni. https://www.sanayi.gov.tr

75. Ankara Kalkinma Ajansi & OSTIM Savunma ve Havacilik Kimelenmesi. (2020). Ankara Bolgesel Yenilik Stratejisi
2021-2023. https://www.ostimsavunma.org

76. Cildir, D. ve Yilmaz, B. (2024), Girisimcilik Ekosisteminde Yatirm ve Fonlama Dinamikleri: Ankara'nin Yukselen
Girisimcilik Potansiyeli ve Uluslararasi Karsilastirmalar, ASO Calisma Raporu 2024/02

77. ASO (2024), Ankara Teknoloji Ussu Sanayi ile Teknoloji Tabanli Girisimciligi Bir Araya Getirecek. https://www.
aso.org.tr/post/aso-ankara-teknoloji-ussu-sanayi-ile-teknoloji-tabanli-girisimciligi-bir-araya-getirecek-5617
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3.2. Ankara’'nin Kuiresel Deger Zincirlerinde
Yukselme Stratejisi ve Inovasyon Yonetisimi

Kuresel ekonominin yeniden yapilanma surecleri, Ulkelerin ve sehirlerin yalnizca Uretici
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Ankara’nin KDZ'lere entegrasyon surecinde gerceklestirdigi teknolojik ve yapisal
donusum, yalnizca firmalarin kendi yetkinlikleriyle degil, ayni zamanda bdlgedeki glicli
kurumsal yapilarin destegiyle mumkin olmaktadir. ASO, bu déntsumde kritik bir rol
oynayarak Urun, sdrec, fonksiyon ve sektdrler arasi yukselme tdrlerini destekleyen ¢cok
katmanli programlar yurdtmektedir. ASO bunyesindeki Ankara Model Fabrika, Uretim
sureclerinde yalin ve dijital donustimu tesvik ederken; ASO Surekli Egitim Merkezi
(SEM), firmalarin Ar-Ge, marka gelistirme ve tedarik zinciri yonetimi gibi alanlarda
kurumsal vyetkinlik kazanmalarini saglamaktadir. Ayrica kurulma surecindeki ASO
Teknoloji Ussti, savunma sanayii basta olmak lzere 6zgiin Griin gelistirme kapasitesini
artirmay! hedeflemekte; ASO Savunma ve Havacilik Kimesi ile kritik teknolojilerin
yerlilestirilmesine katki sunulmasi planlanmaktadir. Bu yapilar, Ankara'daki firmalarin
sadece Urun kalitesini degil, ayni zamanda deger zincirlerindeki rollerini derinlestirme
ve cesitlendirme becerilerini de artirarak, kentin rekabetciligini yapisal olarak
glclendirmektedir.

Bu noktada, Ankaramin sahip oldugu gelismis inovasyon altyapisi -teknoparklar,
Universiteler, Ar-Ge merkezleri ve kamu destek mekanizmalari- potansiyel olarak oldukca
glcludur. Ancak bu yapilarin birbirleriyle olan etkilesimi zayif, 6zel sektorle olan baglantisi
parcali ve uygulama duzeyindeki koordinasyonu sinirlidir. Dolayisiyla, KDZ icinde yUkselme
yalnizca firma bazli yetkinliklerle degil, ayni zamanda kamu-6zel sektor is birliklerini
etkinlestiren inovasyon yonetisimi modelleriyle mdmkdn olabilecektir.

inovasyon yénetisimi, bir sehrin Ar-Ge, teknoloji ve girisimcilik kapasitesini destekleyen
kurumlar arasindaki is birligi yapisini ifade eder. Ankara>da bu yapi Universiteler,
teknoparklar, Ar-Ge merkezleri, kamu fonlayicilari (TUBITAK, KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl) ve ASO gibi sanayi orgutleri araciiglyla sekillenmektedir. Ancak, mevcut
inovasyon altyapisina ragmen;

o Universite-sanayi is birligi cogu zaman ticarilesme diizeyinde zayif kalmakta,

* Ar-Ge projeleri buytk firmalarla sinirli ytrumekte,

o KOBllerin dijital déntstim ve fonksiyonel yikselme sureclerine katilimi sinirli
olmaktadir.

Dolayisiyla, Ankara'nin KDZ entegrasyonunda daha Ust basamaklara cikabilmesi i¢in
bdatuncul ve kapsayici bir inovasyon yonetisimi modeline ihtiya¢ vardir. Ankara’nin
inovasyon yonetisimi agisindan sahip oldugu kurumsal varliklar, sanayi dénistimanun
altyapisini olustursa da bu yapinin etkin islemesi icin 0zel sektorin tum bilesenlerinin,
dzellikle de KOBIlerin slrece daha glcli katilimi gerekmektedir. Zira inovasyon
ekosisteminin surddrulebilirligi, yalnizca buydk firmalarin Ar-Ge faaliyetleriyle degil,
ayni zamanda kugUk ve orta dlcekli isletmelerin deger zincirleri icinde daha yUksek
fonksiyonlara gecis yapabilme becerileriyle dogrudan iliskilidir. Mevcut yonetisim yapisinin
kapsayicihiginin sinirli kalmasi, KOBI'lerin teknolojiye erisim, dijitallesme ve ticarilesme gibi

alanlarda geri planda kalmasina yol acmaktadir. Bu nedenle, Ankara'nin KDZ'lerde yukari
yonli hareketliligini gerceklestirebilmesi, inovasyon ydnetisiminin KOB'leri odagina alan
butdncdl bir yaklasimla yeniden yapilandiriimasini zorunlu kilmaktadir.

Ankara sanayisi, blyik firmalarin yani sira ¢ok sayida KOBInin faaliyet gosterdigi bir
ekosisteme sahiptir. Ancak:

*  KOBI'ler ¢cogu zaman Uretim zincirinin distk katma degerli halkalarinda sikismakta,
e Teknolojiye erisim, ihracat kapasitesi ve fticarilesme konusunda kisitlarla
karsilagsmaktadir.

Fonksiyonel ylkselme, bu noktada bir ¢c6zim sunmaktadir: KOBI'lerin sadece Uretici degil,
ayni zamanda tasarimci, gelistirici ve marka olusturabilen aktorler haline gelmeleri icin
yonlendirici politika araglari gereklidir. ASO gibi kurumlarin rold, bu gecisin kolaylastiricisi
olmaktir.

Ankara sanayi ekosisteminde KOBF'ler, Gretimin énemli bir bolimuini gerceklestirmelerine
ragmen KDZ'lerde yUksek katma degerli asamalara sinirli 6lcide erisebilmektedir. Bu
firmalar, cogu zaman dusuk teknolojili, fiyat odakli tretim kademelerinde konumlanmakta
ve tasarim, Ar-Ge ya da uluslararasi pazarlara acilma gibi stratejik fonksiyonlara geciste
yapisal engellerle karsilasmaktadir. Dolayisiyla KOBIlerin KDZ icindeki konumlarini
glclendirmek ve zincir icinde yukari tasimak, yalnizca firma ici kapasiteleri artirmakla degil,
ayni zamanda kurumsal destek mekanizmalarinin etkinlestiriimesiyle mtmkinddr. Bu
noktada, ASO'nun rolt kritik Gnemdedir. ASO'nun mevcut araclarinidahastratejik ve verimli
hale getirerek KOBI'leri desteklemesi, bdlgesel sanayinin KDZ'de fonksiyonel ve sektdrel
yUkselme kapasitesini artiracak temel politika kaldiraglarindan biri olabilir. Asagida, bu
dogrultuda ASO'nun uygulayabilecegi politika ve strateji dnerileri detaylandiriimaktadir.

ASO, yalnizca temsill bir meslek kurulusu degil, ayni zamanda bolgesel sanayinin
dondstimunu yonlendirebilecek bir strateji aktord olarak konumlanmalidir. Ankara’nin
KDZlerde daha Ust pozisyonlara tasinabilmesi, 6zellikle KOBlerin zincir icinde yukari
yonld hareketliligini saglayacak politika araclarinin batuncul ve sdrdurdlebilir bicimde
uygulanmasina baglidir. Bu ¢ercevede, ASO'nun liderliginde gelistirilebilecek politika ve
strateji 6nerileri asagida dort temel eksende sunulmaktadir:

Uretim Yetkinliklerinin Artirllmasi; KDZlerde yukari yoénli hareket edebilmek
icin, KOBI'lerin Uretim kapasitelerini yalnizca niceliksel olarak degil, niteliksel olarak
da donuUsturmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, dijital donUsum, otomasyon, yapay
zeka destekli Uretim sistemleri ve yesil teknolojilere adaptasyon surecini hizlandiracak
pilot programlarin baslatimasi elzemdir. ASO buinyesindeki KOBl'lerin bu dénisime
entegre olabilmeleri icin, Uyeler arasinda ortak kullanim esasina dayanan teknoloji
altyapi platformlari—ornegin 3D yazici merkezleri, malzeme analiz laboratuvarlar ve

prototipleme atdlyeleri—kurulmalidir. Ozellikle ileri makine, elektronik ve biyomedikal
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gibi yuksek katma degerli KDZ cekirdek alanlarinda faaliyet gosteren firmalara yonelik
prototip destegj, kalite standardi egitimi ve uluslararasi sertifikasyon sureclerine erisimi
kolaylastiracak mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu tir bitincil destek yapilari, KOBI'lerin
yalnizca Uretim yetkinligini degil, rekabet avantajinin strddrulebilir kiinmasini da
saglayacaktir.

isgiicii ve Beceri Uyumunun Giiglendirilmesi; KDZ'lerde rekabet edebilmenin 6n
kosullarindan biri, dinamik ve nitelikli bir isglcd yapisina sahip olmaktir. Bu dogrultuda,
ASO Akademi 6nculiginde, organize sanayi bolgeleri (OSB) icindeki teknik liseler ve
meslek yuksekokullariyla is birligi yapilarak KDZ odakli, sektor spesifik mesleki egitim
moddillerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Ozellikle gencler ve kadinlar gibi potansiyel
isglcl segmentleri icin ERP, PLC otomasyon sistemleri ve temiz enerji teknolojileri gibi
alanlarda hedeflenmis yeni becerilere uyum (reskilling) programlari olusturulmalidir.
Ayrica, ASO Uyesi firmalar dizeyinde uygulanacak bir “Beceri Uyum Endeksi” ile sirketlerin
glincel ve gelecege donuk yetenek intiyaglarn sistematik bicimde analiz edilerek, egitim
icerikleri ve istihdam eslestirmeleri bu verilere gore yeniden yapilandiriimalidir. Bu
yaklasim, yalnizca bireysel beceri gelisimini degil, sanayi yapisinin butincdl dondsumuinu
destekleyen strdurtlebilir bir isglct politikasi olusturulmasina katki saglayacaktir.

Yatirnm ve Finansmana Erisim Mekanizmalarinin Yayginlastirilmasi; KOB/lerin
yesil ve dijital dontstm sureclerine etkin bicimde katilabilmeleriicin yatirim ve finansman
erisimi alanindaki yapisal engellerin azaltilmasi kritik énemdedir. Bu baglamda, ASO
binyesinde kurulacak bir “ASO Finans Erisim Merkezi" araciliglyla, KOBllere &zel
danismanlik, finansal okuryazarlik egitimi ve banka-yatirimci arabuluculugu gibi hizmetler
sunulmalidir. Merkez, ¢zellikle yesil teknolojiye gecis, dijital altyapr yatinmlari ve enerji
verimliligi projeleri gibi alanlarda rehberlik islevi Ustlenecektir. Buna ek olarak, Ar-Ge,
tasarim ve patent faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik olarak, Ankara ¢lgceginde faaliyet
gosterecek “KOBI Yonlendirilmis Fon Programi” hayata gecirilmelidir. Bu program,
yUksek katma degerli Uretimi destekleyen firmalara proje bazl, performansa dayali ve
geri 6demesiz fonlama saglayarak, inovasyonun ticarilesme strecini hizlandiracaktir.
Boylelikle KOBI'lerin yatinm kapasitesi yalnizca artirimakla kalmayacak, ayni zamanda
stratejik yonelimleri de surdurulebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilecektir.

Piyasa ve Deger Zinciri Erisiminin Derinlestirilmesi; TUrkiye'nin KDZ'ler icindeki
konumunu yukari tasimak ve ihracatgl firmalarin rekabet glcinU artirmak amacuyla,
piyasa erisimini kolaylastiran ve deger zinciri baglantilarini derinlestiren kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, ASO bunyesinde kurulacak
bir “Tedarik¢i Yukseltme Platformu” araciliiyla, yerli KOBllerin hem ulusal hem de
uluslararasi KDZ icerisindeki orijinal ekipman Ureticileri (OEM'ler) ile eslestiriimesi
saglanmalidir. Bu platform, Uretim kapasitesi olan ancak KDZ erisiminde zorluk yasayan
firmalar igin bir yetenek vitrini islevi gérecek; ayni zamanda tedarikgi gelistirme egitimleri
ve kalite standardizasyon rehberligi sunacaktir. Bununla birlikte, ASO Uyesi ihracatg

firmalarin karbon ayak izi hesaplama, dijital kalite sertifikasyon sureclerine erisim ve
e-ihracat altyapilarina entegrasyonu gibi teknik alanlarda desteklenmesi, hem cevresel
surdurdlebilirlik hedeflerine katki sunacak hem de firmalarin uluslararasi pazarlarda
gorundrllgund artiracaktir. Boylece, ASO c¢atisi altinda deger zinciri erisimi, yalnizca
miktar olarak degil, nitelik acisindan da derinlestirilmis olacaktir.

Ankara'nin KDZ entegrasyonunda daha Ust basamaklara ¢ikabilmesi ve inovasyon
yonetisimini sureklilik arz eden, katiimci ve kapsayici bir modele dondstirebilmesi icin
dnerilen stratejilerin hayata gecirilmesi buyik énem tasimaktadir. Ozellikle ASO'nun
hem kamu ile hem de firmalar arasindaki koordine edici rold, bu stratejik yol haritasinin
basariya ulasmasinda belirleyici olacaktir.
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3.3. Uluslararasi lyi Uygulama Ornekleri ve
Ankara’ya Uyarlanabilir Modeller

Ankara, Turkiye'nin sanayi, savunma ve girisimcilik politikalarinda 6ne ¢ikan kentlerinden
biri olarak, bolgesel inovasyon kapasitesini artirma yonunde kurumsal mekanizmalar
ve cok aktorll yapilar gelistirmektedir. ASO, OSTIM ve ivedik Organize Sanayi Bolgeleri
gibi kurumsal aktorlerin cabalari, sehrin Uretimden bilgiye dayali katma degerli
sistemlere gecisinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, Almanya, Guney
Kore ve Italya gibi Ulkelerde uygulanan uzun vadeli, yerellestirilmis ve sistematik sanayi
politikalariyla karsilastirildiginda, Ankara’nin mevcut kapasitesi hem gu¢lt yonler hem de
yapisal zayifliklar agisindan dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda, KDZ'lere entegre olabilme
kapasitesi; yalnizca Uretim becerilerinden ibaret olmayip, bilgi, beceri, kurumsal is birligi
ve surdurulebilir altyapilarla desteklenmis buttincdl bir sistem gerektirmektedir’®.

Almanya - Kiimelenme ve Sanayi Odalari Uzerinden
Inovasyon Yonetimi

Almanya, kimelenme politikalarinda sanayi odalari araciligiyla gticld ve kurumsallasmis
bir yénetisim yapisi kurmustur. Federal dizeyde koordine edilen “Clusterplattform
Deutschland” catisi altinda, 400'den fazla sektorel ve bolgesel kimelenme girisimi,
yerel ticaret ve sanayi odalarinin (IHK) liderliginde yuruttlmektedir. Bu yapilar, Ar-Ge is
birliklerinden teknoloji transferine, ortak altyapi kullanimindan uluslararasi pazarlama
stratejilerine kadar genis bir yelpazede firmalara hizmet sunmaktadir’.

Ankara'da ise ASO'nun savunma, makine ve medikal gibi sektorlerde kiimelenme odakli
girisimleri; OSTIM'in yerel Uretici kimeleriyle entegre calismalari umut verici gelismeler
sunmaktadir. Ancak bu yapilar hentz Almanya'daki gibi kurumsal, ¢cok aktorlu ve yatay
bir yonetisim sistemine déntsememistir. Ankara Teknoloji Ussi projesi bu boslugu
doldurabilecek onemli bir adim olarak goérulmektedir; ancak sistematik bir inovasyon
politikasiyla desteklenmesi gerekmektedir.

Guney Kore - STK Liderliginde Mesleki Egitim Reformlari

GUney Kore'nin sanayilesme sureci, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektér temsilcilerinin
mesleki egitimin yeniden yapilandiriimasindaki roltyle dikkat ¢eker. Kore Ticaret ve
Sanayi Odasl (KCCl), 1960'lardan bu yana teknik egitim enstitlleri kurarak sektorel beceri
uyumunu saglamis, bu yapilar 1998de devlet tarafindan akredite edilmistir®. Egitim
icerikleri dogrudan sektor taleplerine gére dinamik bicimde gincellenmekte, bu da is
gucU piyasast ile egitim sisteminin entegrasyonunu mumkun kilmaktadir.

78. OECD (2019). Regions in Industrial Transition: Policies for People and Places. OECD Publishing.

79. OECD STIP Compass, Clusterplattform Deutschland - National Cluster Strategy in Germany, https://stip.oecd.
org/stip/interactive-dashboards/policy-initiatives/2023/data/policylnitiatives/3100

80. KCCI Global Square, About the Korea Chamber of Commerce & Industry (KCCI), https://kcciglobalsquare.net/
about

Ankara’da ASO SEM (Surekli Egitim Merkezi), firmalarin nitelikli is glcu ihtiyacina yonelik
teknik egitim, ihracat, Ar-Ge yonetimi ve yalin Uretim gibi alanlarda egitim hizmetleri
sunmaktadir. Ancak bu yapilarin devletin resmi egitim sistemiyle entegrasyonu sinirli
dizeydedir. GUney Kore'deki gibi 6zel sektorun yon verdigi, esnek ve uygulama temelli
mesleki egitim sistemlerinin Ankara’da da kurumsallastiriimasi btyuk énem tasimaktadir.

italya - Endiistriyel Bélgeler ve Déngiisel Ekonomi
Yaklasimi

italya’da uygulanan “distretti industriali” modeli, KOBI'lerin cografi yakinlik icinde is birligi
yaparak ortak dretim, bilgi paylasimi ve yenilik faaliyetlerinde bulundugu kimelenme
bicimini temsil eder. Toscana gibi bolgelerde dongusel ekonomi odakli “eko-endUstriyel
parklar”, bir firmanin atiginin baska bir firmanin girdisi olarak degerlendirildigi strdarulebilir
Uretim sistemlerine olanak tanimaktadir®'.

Ankara'da OSTIM, ivedik OSB ve Ankara Model Fabrika gibi yapilar, KOBI odakli Gretim
ve ortak sureg iyilestirme acisindan onemli kazanimlar sunsa da; dongusel ekonomi
alanindaki uygulamalar halen baslangic asamasindadir. Prototipleme, ortak test altyapilari
ve atik yonetimi gibi strddrulebilirlik uygulamalarinin sistematik hale gelebilmesi icin
dniversiteler, kalkinma ajanslari ve yerel yonetimlerle daha siki is birliklerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Kimelenme ydnetisimi, teknik egitim entegrasyonu ve dongusel ekonomi altyapisi
bakimindan Ankara; gl¢lu bir sanayi gecmisine ve kurumsal girisimlere sahip olsa
da uluslararasi orneklerde gorulen butuncdl ve sistem temelli yaklasimlarin hendz
gerisindedir. Ankara'nin inovasyon tabanli sanayi donustimunu gerceklestirebilmesi icin
asagidaki politika basliklarinda ilerleme saglanmasi 6nerilmektedir:

e Sanayi odalarinin, Universitelerin ve 6zel sektorin esit s6z sahibi oldugu ¢ok aktorlu
kiimelenme yonetisim modellerinin olusturulmas,

e Teknik ve mesleki egitimin dogrudan sektor ihtiyaclarina gore yapilandiriimasi; egitim-
dretim iliskilerinin kurumsal dizeyde butunlesmesi,

e Dongusel ekonomi uygulamalari icin ortak altyapilarin (prototipleme atolyeleri, test
merkezleri, atik paylasim sistemleri) yayginlastiriimasi ve yesil Uretim tesviklerinin
artirlmasi.

Bu dogrultuda, Ankara'nin KDZlerde daha Ust basamaklara tirmanmasi; Uretimden
bilgiye, kaynak kullanimindan sdrdurdlebilirlige ve bireyden kuruma uzanan butunctl bir
dondstm anlayistyla mamkun olacaktir.

81. Ghisellini, P., Cialani, C., & Ulgiati, S. (2016). A review on circular economy: the expected transition to a balanced
interplay of environmental and economic systems. Journal of Cleaner Production, 114, 11-32. https://www.
sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S095965261500428X
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3.4. Degerlendirme ve izleme
Mekanizmalari ve Politika Onerileri

Ankaranin KDZ'lerde yuksek katma degerli halkalara entegre olabilmesi, yalnizca
teknolojik kapasitenin artirilmasiyla degil, ayni zamanda bu kapasitenin stratejik
bicimde yonlendirilmesi, kurumsal yapilarla butunlestiriimesi ve sistematik olarak
yayginlastirimasiyla mimkin olacaktir. Ozellikle KOBF'lerin, Grin, streg, islevsel ve
zincirler arasi yukselme tdrleriyoluyla deger zinciriicinde yukari yonlu hareket edebilmesi;
yalnizca firmalarin bireysel ¢cabalarina degil, ayni zamanda gucld bir inovasyon yénetisimi,
kurumsal esgudum, destekleyici politika araclari ve dinamik bir izleme-degerlendirme
sistemi kurulmasina baghdiré.

Almanya, Glney Kore ve italya gibi Ulkelerde gériilen uzun vadeli ve yerellesmis sanayi
politikalari; kimelesme, teknik egitim entegrasyonu ve déngusel ekonomi uygulamalariyla
desteklenmis butincdl yapilar sunmaktadir. Ankara bu Ulkelerle kiyaslandiginda,
potansiyeline ragmen sistematik bir ydnetisim modeli ve veri temelliizleme mekanizmalari
konusunda gelisime aciktir.

ASO, yalnizca uygulayici bir kurum degil, ayni zamanda strateji
gelistirici, araci ve stratejik yén gosterici bir aktér olarak siirecin
merkezinde konumlanmaktadir. Ozellikle sektérel kiimelenme,
dijital déniisiim, fonksiyonel yiikselme, yesil retim pratikleri ve
kapsayici istihdam (kadin ve gencg is gticti) gibi 6ncelikli alanlarda
oncti inisiyatifler stlenmekte; bu yéniyle kurumsal kapasiteyi
harekete geciren bir rol oynamaktadir. 5y

Bu baglamda, ¢alismada onerilen politika ve stratejiler; ASO basta olmak Uzere yerel
yonetimler, merkezi kurumlar, Universiteler ve 6zel sektdr temsilcilerinin esgidimunde
yUratdlmesi gereken ¢ok katmanli bir dondstum yol haritasi sunmaktadir. ASO, yalnizca
uygulayicr bir kurum degil, ayni zamanda strateji gelistirici, araci ve stratejik yon gosterici
bir aktor olarak sirecin merkezinde konumlanmaktadir. Ozellikle sektdrel kiimelenme,
dijital dénustm, fonksiyonel yukselme, yesil Uretim pratikleri ve kapsayici istihdam (kadin
ve geng is gucu) gibi dncelikli alanlarda dncd inisiyatifler Ustlenmekte; bu ydntyle kurumsal
kapasiteyi harekete geciren bir rol oynamaktadir.

Bu donusum surecinin etkili bicimde hayata gecirilebilmesi icin gelistirilen izleme ve
degerlendirme mekanizmalari, veri temelli karar alma streglerini desteklemeyi, stratejik

82. Humphrey, J., & Schmitz, H. (2002). "How Does Insertion in Global Value Chains Affect Upgrading in Industrial
Clusters?” Regional Studies, 36(9), 1017-1027.

uyumun saglanmasini ve politika 6grenimini mumkun kilmayr hedeflemektedir. Asagida
bu mekanizmalar 6zetlenmistir:

Tablo 2. Onerilen izleme Mekanizmalari

Uygulayici
T

ASO
Te|§n0|C?jl 'Ankara ile be,raber tim Turklye’dg il baz!ngakl A5, sl ey
Diizeyi firmalarin KDZ'lere entegrasyon duzeylerini yillik avdaslar
Endeksi olarak 6lcen yapisal performans izleme araci paydas
(ASO-ILTEK)
ASO Firma 0Olcekli Uretim, verimlilik, ihracat ve yenilik .
Rekabetcilik kapasitesini temel alarak rekabetcilik dizeyini ASOéaI(;:dlzrrmk
Endeksi degerlendiren endeks paydas
KOBI .
Yukselme KOBI'lerin Urtin, streg ve fonksiyonel yikselme ASO, KOSGEB,
Gostergeleri yeteneklerini yillik bazda izleyen gosterge seti TUBITAK
Paneli
Uygulanan politikalarin KDZ entegrasyonuve | x50, 1088, bagimsiz
ekonomik ciktilar Gzerindeki etkisinin dl¢tlmesini .
N I arastirma merkezleri
saglayan analitik sistem

Bu yapi sayesinde Onerilen stratejilerin sahada ne ol¢tde karsilik buldugu, hangi alanlarda
ilerleme saglandigl ve hangi basliklarda politika gincellemelerine ihtiya¢ duyuldugu veri
temelli bicimde izlenebilir hale gelecektir. Ayni zamanda acik veri tabanlari ve dijital paneller
araciligyla firmalar, kamu kurumlari ve arastirmacilar arasinda bilgi paylasimi desteklenerek
yonetisim yapisi daha seffaf, katiimcr ve 6grenmeye acik bir temele oturtulabilecektir.
Bu yaklagim, OECD'nin “kanita dayall politika” ¢agrisina ve Avrupa Komisyonu'nun “akilli
uzmanlasma" stratejisine de paralel bir durus sergilemektedir .

S6z konusu strateji cercevesi, Ankara'nin yalnizca bir Uretim merkezi degil; ayni zamanda
bilgi Ureten, teknoloji gelistiren, strdurtlebilir kalkinma ilkelerine dayali bir rekabetgilik
vizyonu cercevesinde KDZlerde anlamli ve kalici roller Ustlenen bir sanayi kentine
donusmesini amaglamaktadir. Bu donustmun basarisi; gicl kurumsal liderlik, cok aktorlt
ve kapsayici is birlikleri, esnek ve 6grenen politika mekanizmalar ile strekli gtincellenen bir
izleme-degerlendirme sisteminin butuncul bir yapida hayata gecirilmesine baglidir.

Ankara Sanayi Odasl, buvizyonun tasiyicisive kolaylastiricisi olarak; kentin sanayi politikasinda
ikinci yazyili, KDZ'lere entegre, cevresel ve sosyal surdurulebilirligi esas alan, inovasyon
odakli bir dretim yapisiyla karsilamasini saglayacak stratejik bir aktér konumundadir.

83. European Commission (2020), Smart Specialisation Platform - Monitoring and Evaluation of RIS3 Strategies.
Brussels.
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Turkiye ekonomisi her ne kadar gecmise oranla daha fazla Uretim ve ticaret hacmi
yaratabiliyor olsa da 6zellikle yuksek teknolojili ve orta-yUksek teknolojili sektorlerde yerli
katma deger yaratma kapasitesi hala dusuk bir performans sergilemektedir.

kk viksek teknolojili sektérlerden diistik teknolojili sektérlere dogru
geriledikge, Tiirkiye ekonomisinin ithal ara malina bagimliligi artmakta,
yerli katma deger orani ise diismektedir. 5y

Yiksek teknolojili sektorlerden dusuk teknolojili sektorlere dogru geriledikge, Turkiye

so n u g ve ekonomisinin ithal ara malina bagimlilg artmakta, yerli katma deger oraniise dismektedir.

. oo - ° 2024-2028 yillarini kapsayan Onikinci Kalkinma Plani; “istikrarli buydme, gliclt ekonomi”,

Po I Itl ka O n e rl I e rl “vesil ve dijital dondsumle rekabetci tretim”, “nitelikli insan, saglikli toplum”, “afetlere direncli
yasam alanlari, strdurulebilir cevre” ve “adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim” olmak
Uzere bes ana eksenden olusmaktadir®*. Eksenler bazinda, Turkiye'nin KDZ'lere katiim
ddzeyinin, ilerici mal ve hizmet Uretiminden yenilik¢i faaliyetler dizeyine yukseltilmesi
ve bdylece “orta gelir tuzagi’ndan kurtularak yuksek gelirli Ulke seviyesine ulasmasi
hedeflenmektedir. Kuresel ticaret hadlerinde rekabetedebilirlik gict istikrarli bdydmenin
anahtarr oldugu icin, yenilikcilik kapasitesi ve o6lceklerin buydmesi, hem yetenek hem
de beceriler anlaminda vasifli istihdamin saglanmasi verimliligin artisi ve sosyal refahin
artirimasinda oncu rollere sahip olacaktir.

Turkiye'nin uluslararasi ihracatinin Ugte birini KDZ'ler olustururken, tim kuresel ihracat
icindeki TUrkiye sanayinin pay! %1,082 diuzeyinde seyretmektedirs. Turkiye'nin birden fazla
KDZ'de énemli diizeyde ticari payr bulunmaktadir. Oyle ki, motorlu tasitlar, metaller, hazir
giyim, makine imalati ve elektrikli ekipmanlar gibi KDZ sektorlerindeki ihracatin %60'ini
olusturmaktadirse.

Son 10 yil iginde, ozellikle Turkiye'nin ihracati icinde en hizli buylyen sektor olarak goze
carpan motorlu tasitlar, Avrupa Birligi (AB) ve Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgelerinin
en 6nemli ihracat kalemi olma 6zelligini korumaktadir®”. Ancak, bu ihracat kalemi, hem
karbonsuzlastirma politikalari kapsaminda, hem de elektrikli araglar, hidrojen yakitl araclar
gibi temiz teknolojiler ve bilgi teknolojilerinin yayginlasmasi karsisinda rekabet guctnud
zayiflatabilecek riskler barindirmaktadir. Ayni durum, tarim, ormancilik, balikgilik, madencilik
gibi birincil sanayinin yani sira enerji, kimyevi maddeler, ulastirma, havacilik vb. yuksek
teknoloji sektorleri icin de gegerlidir.
mm@ Strateji ve Butce Baskanligl (2023), On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s.115,
bb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
ata)5b9229ab13b876136466584b/Economlc%zoOutlook%202024%2o une).pdf (07.11.2024)

6. World Bamk (2022), AT ountry Economic Memorandum: Leveraging Global Value Chains for Growth in
W

87.31.10. LUL—l Konsolide Ulkelere gore Sektérel ihracat Rakamlari https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari (04.11.2024)
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lleri-geri  baglantilar kapsaminda Turkiyenin ithalat orani  %1,49 duzeyinde
seyretmektedir®. Bu kapsamda, Turkiyenin kirilganliklardan arindiriimis jeopolitik
konumundan faydalanarak, sanayide karbonsuzlastirma, yesil ve dijital dénisum ve
dongtsel ekonomiyi 6ne ¢ikartan tedarik zincirlerinin stratejik ydnetimi bir zorunluluktur.
Eger ekonomik buylme, endUstriyel dontsim ve daha ytksek katma degerli faaliyetleri
icerecek sekilde bir Uretim yapisi degisimi gerektiriyorsa; ve Uretim, giderek KDZ'lere daha
fazla entegre oluyorsa, o halde blyimenin s6z konusu zincirlerin iginde gerceklesmesi
kacinilmaz hale gelmektedir.

2020 yilinda baslayan COVID-19 pandemisinin ardindan durma noktasina gelmis olan
kiresel tedarik ve Uretim zincirleri yeniden sekillenmeye baslamisken, ytksek gelirli
Ulkelerin firmalarini, tedarik aglarini veya Uretim Uslerini daha yakin cografyalara, kendi
Ulkelerine veya partner olarak gordukleri Ulkelere kaydirma planlari icinde olduklari
gozlemlenmektedir®®. Muhtemeldir ki, bu egilimin nedeni, kiresel sermayenin, taleplerin
karsilanmasinda esnek olabilen, ikiz dontsimu ve karbonsuzlastirma hedeflerine
uygun Uretim ve lojistik hatlarina sahip tedarik zincirleri yatirmlari icin yon arayisindan
kaynaklanmaktadir.

2025 yili itibariyla Turkiye, KDZ'ler icinde ozellikle orta dlzey montaj ve ara Uretim
halkalarinda konumlanmakta; cografi konumu, sektorel cesitliligi ve genc isglclyle
bolgesel avantajlar sunmaktadir. Ozellikle otomotiv, dayanikli tiiketim mallari, tekstil ve
savunma sanayii gibi sektorlerde Avrupa merkezli zincirlere parca ve modul tedarikgisi
olarak entegredir. Turkiye'nin bu alanlardaki tretim kabiliyeti, Aimanya, Fransa, italya gibi
Ulkelerle derinlesmis sanayi iliskileri sayesinde gl¢ kazanmistir.

Cin'e olan bagimligl azaltmak isteyen cok uluslu sirketler, Turkiye'yi lojistik acidan avantajl,
siyasi olarak istikrarli ve Uretim agisindan esnek bir alternatif olarak degerlendirmektedir.
Ozellikle Gumrik Birligimin modernizasyon siireci ve yesil dénistm destek programlari,
Turkiye'nin KDZ icindeki yerini stratejik olarak glclendirme potansiyeline sahiptir.

Ankara, Bursa, izmir gibi sanayi merkezleri; teknoparklari, OSB'leri ve kiumelenme
aglariyla, bolgesel KDZ merkezlerine dontisme kapasitesine sahiptir. Bu potansiyel, dogru
sanayi politikalari, inovasyon yatirimlari ve dijital/yesil altyapi reformlari ile desteklendigi
takdirde, TUrkiye'nin sadece Uretici degil, tasarimci ve sistem entegretoru bir aktor olarak

KDZ'lerdeki rolU derinlesebilir.

Bu c¢alismada da vurgu yapildigi Uzere, Turkiye'nin blylme ve sosyal refah artisinin
temel belirleyenleri, verimlilik ve katma deger artirici, yenilik¢i teknolojiler ile bilgi temelli
donusumdur. Turkiyenin KDZ'ler kapsamindaki pozisyonu ile ilgili temel tespitler ve
politika 6nerileri, asagida yer almaktadir;

Turkiye, ekonomik kompleksite endeksinde®' 132 Ulke arasinda 40. sirada yer alarak,
ihracat trunlerinin ¢esitliligi ve sofistikasyonu agisindan orta seviyede bir konumda
bulunmaktadir. Bu endeks ile bir Ulkenin ne kadar ¢esitli ve bilgi yogun trun Urettigini
ve ihrac ettigi olcllerek, daha yuksek katma degerli Uretim ve ihracat yapisina gegisin
o6nemini vurgulanmaktadir. Bir baska deyisle, zmni kalkinma kapasitesini ortaya koyan
cok boyutlu bir gostergedir.

kf Tiirkiye’nin ekonomik kompleksite endeksinde daha st siralara
¢cikabilmesi icin savunma, ileri makineler ve biyomedikal gibi yiiksek
bilgi icerigine sahip sektérlerde liretim ve ihracat tesvikleri artirilmali;
bélgesel diizeyde iiriin sofistikasyon analizlerine dayali sanayi
politikalari uygulanmalidir. L)

Bazi sektorlerde yerli katki orani %50'nin Uzerine ¢lkmakta, savunma sanayi gibi stratejik
alanlarda ise bu oran %80'e kadar yUkselmektedir.”® Bu durum, Turkiye'nin sadece disa
bagimli bir montaj Ulkesi degil, belirli alanlarda Uretim tabani olan bir deger ortagi olarak
goruldigunu gostermektedir.
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Bununla birlikte, Turkiye'nin KDZ i¢indeki yeri hala bazi yapisal sinirliliklardan
etkilenmektedir. Ozellikle katma degeri yiksek halkalarda (6rnegin: tasarim, Ar-Ge,

dijital hizmetler, marka yonetimi) yeterince temsil edilmemektedir. Verimlilik, teknoloji

yogunlugu ve dijital altyapri yetersizligi, Turkiye'yi zaman zaman kuresel zincirlerin dis
cemberinde birakabilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin karbon dtzenlemeleri (6rnegin
CBAM) ve yesil mutabakat cercevesindeki zorunluluklara uyum konusundaki hazirlik
eksiklikleri, entegrasyon surecinde risk yaratmaktadir.

Buna ragmen, kiiresel dlcekte yasanan yeniden yapilandirmalar —6zellikle dost Ulke (friend-
shoring) ve yakin Ulke (near-shoring) egilimler— Turkiye i¢in dnemli firsatlar sunmaktadir.

88. T.C. Ticaret Bakanligl (2024), Economic Outlook June 2024, https://www.trade.gov.tr/
data/5b9229ab13b876136466584b/Economic%200utlook%202024%20(June).pdf (07.11.2024)

89. EU Commission Report (2024), The future of European competitiveness - A competitiveness Strategy for
Europe, September 2024, https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-
competitiveness-looking-ahead_en

90. Mehmet Fatih Kacir (Sanayi ve Teknoloji Bakani), Savunma trinlerindeki yerlilik oranimizi ytzde 80'lerin Uzerine
cikardik, Hurriyet, 24 Mayis 2025 (25.05.2025)

Fonksiyonel yikselme firmalarin yalnizca dretim sureclerinde degil, ayni zamanda tasarim,
marka yonetimi ve pazarlama gibi stratejik faaliyetlerde de aktif rol almasini ifade eder.

Bu dondsimun saglanabilmesiicin devletlerin sektorel destek programlari, tesvikler ve
egitim altyap! yatinmlari yoluyla firmalari fonksiyonel olarak gliclendirmesi gerekmektedir.
Ozellikle yeni lisans anlasmalarinda teknoloji transferi sartlarinin zorunlu hale getirilmesi,
firmalarin bilgiye dayali yetkinlik kazanmasinda kritik rol oynar. Turkiye'nin ekonomik
kompleksite endeksinde daha Ust siralara ¢ikabilmesi icin savunma, ileri makineler ve
biyomedikal gibi yuksek bilgi icerigine sahip sektorlerde Uretim ve ihracat

91. Hidalgo, C. A., & Hausmann, R. (2009), The Building Blocks of Economic Complexity. Proceedings of the National
Academy of Sciences (PNAS), 106(26), 10570-10575. https://doi.org/10.1073/pnas.0900943106

Ekonomik Kompleksite Endeksi (Economic Complexity Index), bir Glkenin Urettigi ve ihrag ettigi Grdnlerin gesitliligi
(diversity) ile bu Urlnlerin dinyada ne kadar az sayida Ulke tarafindan Uretilebildigini (ubiquity) birlikte analiz
ederek, Ulkenin Uretim yapisinin bilgi yogunlugunu olger.
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k& vevcut ihracat hacmi buyiik olmakla birlikte, Diinya Bankasi verilerine
gére bu hacim potansiyelinin yaklasik %50 altinda kalmaktadir. 5y
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tesvikleri artiriimali; bolgesel dizeyde Urin sofistikasyon analizlerine dayali sanayi
politikalari uygulanmalidir. KOBIlerin teknoloji ve tasarim kapasitelerinin gelistirilmesi ve
Universite-sanayi is birliklerinin yayginlastirimasi sayesinde Turkiye, ihracatta hem cesitlilik
hem de derinlik kazanarak uzun vadeli kalkinma kapasitesini gliclendirebilir.

Turkiye'de otomotiv sektdriinde oldugu gibi KDZ ihracatgilari oldukga verimli ve
buyuk isverenlerdir; her biri ortalama yerli sirketlere gére dort kat daha fazla isci
calistirmaktadir ve iki kat daha verimlidir. 2 Yerli KDZ'ler genislemistir ancak verimlilik
artislari saglamak icin KDZ tedarikgilerinin elde edebilecegi daha fazla basari
bulunmaktadir.”® Ancak, COVID-19 pandemisi, Turkiye otomotiv sektoru Uzerinde
olumsuz etkiler yaratmistir. Ornegin, Bursa Uludag Universitesinin bir calismasinda,
pandeminin otomotiv satislarina olan etkisinin %6,7 oraninda azaltic yénde oldugu
saptanmistir.®*

Turkiye'de otomotiv sektdriindeki KDZ tedarikgileri, yUksek istihdam ve verimlilik
potansiyeline ragmen, verimlilik artisi ve kriz dayanikliligr agisindan daha fazla

desteklenmelidir. Bu kapsamda, dijital Uretim sistemlerine gegis, krizlere karsi

sok direnci denetimleri ve yerli tedarikgilerin uluslararasi firmalarla uzun vadeli
sozlesmelerle eslestiriimesi gibi hedefli politikalar uygulanmalidir. Boylece, sektér hem
verimlilik duzeyini artirabilir hem de dissal soklara karsi daha direncli hale gelebilir.

Turkiye, ihracat ve KDZ'lere entegrasyon agisindan ytksek bir potansiyele sahiptir.
Mevcut ihracat hacmi buyuk olmakla birlikte, Dinya Bankasi verilerine gére bu hacim
potansiyelinin yaklasik %50 altinda kalmaktadir.?s Ozellikle ytksek teknoloji Griinleri ve
KDZ icinde katma degerli halkalara entegrasyon, Turkiye icin umut vaat eden stratejik
alanlardir. 2023 yilinda orta-ytksek ve yuksek teknolojili Grtin ihracati 97,3 milyar

dolara ulasmis, 2025 hedefiise 117,1 milyar dolar olarak belirlenmistir.?® Ancak, yiksek
teknolojili Grunlerin toplam imalat inracatindaki payi hala diinya ortalamasinin altindadir
ve bu da Tdrkiye'nin bu alandaki gelisme potansiyelini gdstermektedir.®”
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Yuksek katma degerli faaliyetlerin merkezinde yer alan Ar-Ge ve tasarim yetkinlikleri,
gelismekte olan Ulkelerin KDZ'lerde surdurulebilir rekabetcilik elde etmesiigin kritik
Oneme sahiptir. Kamu destekli Ar-Ge fonlarinin yayginlastiriimasi, Universite-sanayi is
birliklerinin tesvik edilmesi ve teknik beceri gelistirme programlarinin uygulanmasiyla
Ulkelerin teknolojik bagimliliklari azaltilabilecektir.?®

KDZ'lere yuksek katilima sahip Ulkelerde, DYY araciligiyla gelen lider sirketler, yalnizca
dretim degil; ayni zamanda verimlilik, teknoloji transferi ve yerli tedarikgilerin gelisimi
agisindan belirleyici aktorlerdir. Turkiye'de ise DYY hacmi bu etkiyi yayginlastiracak
dizeye ulasmamis; gelen yatirimlar cogunlukla montaj, dagitim veya nihai satisa
odaklanmistir.?

Turkiye'nin KDZ'lere etkin katilimi icin, DYY'lerin yalnizca tretim degil, teknoloji transferi
ve yerli tedarikgileri glclendiren yapilarla gelmesi tesvik edilmelidir. Bu amacla, DYY
destekleri; yatirimin bayuklagu yerine yerli firmalarla is birligi, Ar-Ge faaliyetleri ve

bilgi paylasimi gibi stratejik etkilerine gore kademeli olarak yapilandiriimalidir. Ayrica,
lider yabanci firmalar etrafinda yerli Uretici kimeleri gelistirmek icin entegre tedarikgi
programlari ve bolgesel tesvikler yayginlastiriimalidir.

Turkiye, ticaret ve yatinm anlasmalarinda zaman zaman gelismis Ulkeler karsisinda
pazarlik glct agisindan sinirli kalabilmektedir. Bu nedenle, teknoloji transferi, yerli
dretim yukumlalukleri, istihdam yaratma sartlari gibi kalkinma dostu hdkimlerinin
ticaret ve yatirm anlasmalarina dahil edilebilmesiicin kurumsal mtzakere kapasitesi
guclendiriimelidir. 1% Ozellikle Gimrik Birligimin giincellenmesi, AB ile daha dengeli ve
katiimci bir sanayi ortakligl cercevesine oturtulmalidir. Ayni zamanda Turkiye'nin, cok
tarafli platformlarda (DTO, OECD, G20, D8 gibi) gelismekte olan tilkelerle daha siki bir
koordinasyon ve pozisyon birligi gelistirmesi, KDZ'lerde daha adil ve surdurulebilir bir
entegrasyon icin gereklidir.'!

Ekonomik ve duizenleyici (regulatif) istikrarin glclendirilmesi, yatinmcr giivenini
pekistiren, dngorulebilir ve istisareye dayall bir politika yaklasiminin benimsenmesi hem
DYY'leri hem de KDZ baglantili uzun vadeli yatinmlari artirarak teknoloji ve verimlilik
yaylimini hizlandirabilir.'%?
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Turkiye'nin KDZ'lere entegrasyonu, sektorler arasi yonetisim farkliliklari nedeniyle tek Turkiye'nin KDZ'lerde daha yuksek konumlara gegebilmesi, yalnizca dretim degil, tasarim,

tip degil, farklilastiriimis kamu politikalari gerektirir. Otomotiv gibi hiyerarsik ve entegre yazilim ve teknik bilgiye de sahip olmasina baglidir. Bu da ancak lisans anlasmalari
sektorlerde teknoloji altyapisi ve sistem entegrasyonu desteklenmeli; tekstil gibi esnek yoluyla yapisal bilgi transferinin garanti altina alinmasiyla mumkun olabilir.™
sektorlerde ise bolgesel kimelenme ve nitelikli isglict gelistirme dncelikli olmalidir.
Piyasa bozucu mudahaleler yerine, firma yetkinlikleri, dijital kapasite ve finansmana
erisim gibi alanlara odaklanan politika araclari daha etkilidir. Bu yaklasim, Turkiye'nin “ . ) o o o ]
KDZ'lerde yukari yénli hareketini desteklerken verimlilik ve rekabet gliciinii de Lisans verilen uriinle birlikte triin tasarimina, yazilim ve prototipleme
artiracaktir, %3 verilerine, teknik ¢izimlere ve AR-GE dokiimanlarina erisim a¢iimalidir.
Lisans alan yerli firmalara, know-how ve egitim transferini iceren

yapilandiriimis destek paketleri saglanmalidir. 5y

Gelismekte olan Ulkelerin kuresel duzeyde rekabet edebilirliklerini sirddrulebilir bicimde
artirabilmeleri, yalnizca ¢ok uluslu markalar i¢in Uretim yapmalarina degil, ayni zamanda
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kendi markalarini olusturmalarina ve bu markalarr kiiresel pazarlarda konumlandirmalarina
baglidir. Bu nedenle, yerli markalarin tanitimi, korunmasi ve ihracatinin tesvik edilmesine
yonelik vergisel avantajlar, ihracat destek programlari ve tasarim merkezlerine saglanan
yapisal tesvikler, Turkiye gibi Ulkelerde stratejik dnem tasimaktadir.'®

Guncel piyasa bilgileri ve sirket yeteneklerinin gelistiriimesine destek saglanmasi,
isglcunun gelistirilmesi ve nitelikli finansmana erisim olanaklarinin dizenlenmesi vb.
kamu politikalari cesitlendirilmelidir. Ancak ithalat engelleri, yerlilestirme ¢abalari ve
tesvikler gibi piyasa bozucu 6nlemler, Turkiye'nin deger zincirinde yukseldigi bir strecte
daha az etkili dnlemlerdir ve bunlar buytmeye zarar verici sonuclar bile dogurabilirler.'%

Tarkiye'nin KDZ'lerde daha yuksek katma degerli halkalara gecisini desteklemek icin,
kamu politikalar sirketlerin yetkinlik gelistirmesi, nitelikli is gliciine erisimi ve uygun
finansman kaynaklarina ulasmasi Uzerine odaklanmalidir. Bu ¢ercevede, dijitallesme, Ar-
Ge ve beceri uyum programlari énceliklendirilerek tretici kapasitesi artirilmali; bununla
birlikte, piyasa bozucu gibi gortinen ancak aslinda stratejik bicimde piyasa yaratan
mudahaleler—arnegin secici ithalat kisitlamalari veya yerlilestirme destekleri—belirli
alanlarda etkin sekilde kullaniimalidir. Boylece hem rekabetcilik desteklenir, hem de
surdurulebilir ve yonlendirici bir sanayi politikast icin zemin glglendirilmis olur.

Gelismekte olan ulkeler, kiresel firmalarla yaptiklari lisans anlasmalarinda sadece drtin
Uretim veya marka kullanim hakkiyla sinirli kalmamalidir. Lisans temelli Gretim modelleri,
dogru yapilandiriimadiginda yerli firmalar dusuk katma degerli montaj asamasina
hapseder. Bilgi transferi, know-how, yazilim/muthendislik dokiimantasyonu ve ortak
tasarim/Ar-Ge gibi 6geler olmaksizin, teknolojiye ylizeysel erisim saglanmakta, bu da
uzun vadeli rekabet avantajini sinirlamaktadir. Ayrica, teknolojiye erisim kadar, edinilen
teknolojinin fikri mulkiyet hakki ile glvence altina alinmasi da blytk 6nem tasimaktadir.
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Lisans verilen Urdnle birlikte Grin tasarimina, yazilim ve prototipleme verilerine, teknik
cizimlere ve AR-GE dokUmanlarina erisim aciimalidir. Lisans alan yerli firmalara, know-
how ve egitim transferini iceren yapilandiriimis destek paketleri saglanmalidir. Bu
destekler, teknoparklar ve tasarim merkezleri aracihigiyla yarttulebilir. Yerli firmalarin
lisans bagimliligini azaltacak ortak girisim ve know-how paylasimi temelli kamu-6zel
programlar tesvik edilmelidir.

KDZ'lere entegrasyon, gelismekte olan Ulkeler agisindan buytme ve istihdam yaratma
potansiyeli taslyan stratejik bir yapi sunmaktadir. Ttrkiye 6zelinde, KDZ'lerin istihdam
Uzerindeki olumlu etkileri buytk sanayi merkezlerinde sinirli bicimde gdzlemlenirken,
daha az gelismis bolgelerde bu faydalarin sinirli kaldigl ve kadinlarin KDZ baglantili
sektorlerde yetersiz temsil edildigi goridlmektedir.’®” Bu durum, Turkiye'nin KDZ
potansiyelini tam olarak kullanmasini engellemekte ve KDZ'lerin Ulke genelinde
asimetrik yayllimina ve potansiyelin tam olarak kullanilamamasina neden olmaktadir.

Turkiye'nin KDZ'lere daha kapsayici bicimde entegre olabilmesi icin, bolgesel altyapinin
glclendirilmesi, isgct becerilerinin gelistirilmesi, kadin istihdamini destekleyici
mekanizmalarin uygulanmasi ve yesil donusdm politikalarinin bolgesel diizeyde hayata
gecirilmesi Onerilmektedir. S6z konusu politika ¢ercevesi, hem ekonomik cografi
esitsizliklerin azaltiimasina hem de sosyal kalkinmanin hizlandiriimasina

katki saglayabilir.

Tarkiye'nin KDZ'ler entegre olmus bazi sektorleri, 6zellikle enerji yogun tretim
surecleri nedeniyle yiksek karbon ayak izine sahiptir. Bu durum, hem ¢evresel
surdurulebilirlik agisindan risk olusturmakta hem de Avrupa Birligi'nin Sinirda Karbon
Dlzenleme Mekanizmasi (CBAM) gibi uygulamalariyla ekonomik tehditlere

yol agmaktadir.'%®
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Tarkiye'nin karbon yogun KDZ sektorlerinde rekabet glicinU koruyarak
surddrulebilirligini artirabilmesi icin, 6ncelikle sanayi bolgelerinde sektorel karbon
ayak izi haritalari olusturulmali ve ihracat yapan firmalara CBAM uyumu icin teknik
ve mali destek saglanmalidir. Ankara gibi sanayi merkezlerinde yenilenebilir enerji,
cevreci Uretim teknolojileri ve atik geri kazanimi gibi kriterlerle yesil OSB donusim

programlari baslatiimali; ayrica ihracatgi firmalar icin ulusal bir karbon etiketleme sistemi
gelistirilmelidir. Bu adimlar, Turkiye'nin hem ¢evresel risklerini azaltmasina hem de
deger zincirlerinde konumunu guclendirmesine katki saglayacaktir.

Dijital altyapt, Turkiye'nin gu¢lU oldugu bir alan olmakla birlikte, teknolojik altyapi ve
dijitallesme konusunda geri kalinmaktadir. Bu dogrultuda, 6zellikle sanayi bdlgelerinde
yUksek hizli internet altyapisinin genisletiimesi ve firmalarin dijitallesme sureclerine
destek verilmesi gerekmektedir. Turkiye'nin KDZlerde mevcut konumu bUyuk olgctde
dusuk maliyetliis gictine dayalidir; bu yapi cevresel surdurulebilirlik, dijitallesme ve
KOBI'lerin dontstim kapasitesi acisindan yetersizdir. Ayrica, akilli Giretim, yapay zeka
ve loT gibi teknolojileri entegre etmis firmalar arasinda yalnizca Bosch Turkiye, Ford
Otosan, Vestel, Sisecam gibi birkag buyiik dlcekli isletme bulunmaktadir. KOBI'lerin bu
donusume entegrasyonu son derece sinirlidir.

kk Yesil OSB tesvikleri, Endiistri 4.0 uyumlu dijital destek mekanizmalari
ve KOBI'lere yénelik kapasite artirici programlarla Tiirkiye'nin daha
surddrtilebilir, yenilik¢i ve esnek tretim altyapisina sahip bir Gretim

merkezine déniismesi saglanmalidir. L

Dijital altyapi yatirimlari artirilmalidir. Model Fabrika, Dijital inovasyon Merkezleri

ve KOSGEB destekleriyle mikro ve kicuk isletmelere moduler dijitallesme paketleri
sunulmalidir. ASO Model Fabrika, isletmelerin dijital dontdstim streglerinde ve verimlilik
artirma sureclerinde onemli bir kurulus olarak Ankara ve cevre illere dGnemli katma
deger sunmaktadir. isletmelerin Model Fabrika ve gelistirilebilecek baska arac ve
faaliyetlerden daha fazla faydalanabilmeleri icin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
tesvik edici destek mekanizmalari olusturularak TUrkiye'nin rekabet gicine katki
sunulabilir. Yesil OSB tesvikleri, Endustri 4.0 uyumlu dijital destek mekanizmalari ve
KOBI'lere yénelik kapasite artirici programlarla Turkiye'nin daha strdurlebilir, yenilikgi
ve esnek Uretim altyapisina sahip bir Uretim merkezine déntusmesi saglanmalidir.

KOSGEB destekleri, mikro ve kucuk isletmelerin Endustri 4.0 dénustimune 6zel moduler
dijitallesme paketleri olarak yapilandirimalidir. Ayrica, bélgesel Dijital inovasyon
Merkezleri kurularak, egitim, danismanlik ve altyapi hizmetleri sunulmalidir.
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Ankara, bilgi temelli sanayi donusimu ve Ar-Ge kapasitesi ile TUrkiye'nin en 6nemli
sanayi kentlerinden biridir. Savunma, yazilim, elektronik ve ileri malzeme gibi stratejik
alanlarda one ¢ikan Ankara, KDZ'lere daha Ust dlzeyde entegrasyon potansiyeline
sahiptir. Ancak KOBI'lerin zincir icindeki konumlarini iyilestirmek, inovasyon kapasitesini
yayginlastirmak ve kurumsal yapilar arasindaki koordinasyonu artirmak icin Devlet
desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ankara, yalnizca Uretici degil, ayni zamanda bilgi Ureten ve teknoloji gelistiren bir kuresel
aktér olma potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda, KOBI'lerin tasarim, Ar-Ge, ticarilesme ve
dijitallesme alanlarina yénelik fonksiyonel yikselme destekleri artiriimalidir. Tamamlayici
nitelikte calisanlarin egitim ve yetkinlik dUzeyi de yukseltiimeli, 6zellikle teknik personel,
teknisyen ve ara eleman egitimine yonelik mesleki egitim reformlari gelistirilmelidir.
Ayrica, dongusel ekonomi ve ikiz dontsum politikalari kapsaminda ortak altyapilarla
(eko-endustriyel parklar) streklilik arz eden yesil Gretim modelleri

tesvik edilmelidir.

Ankara’nin KDZ'lerde rekabetciligini artirmasi, yalnizca Uretim kapasitesini gelistirmekle
sinirl degildir; bu hedef, ayni zamanda inovasyon yonetisiminin stratejik bir politika araci
olarak etkinlestiriimesini ve kurumsal yapinin dinamik isbirlikleriyle desteklenmesini
gerektirir. Ankara 6zelinde, inovasyon yonetisimi acisindan gticl kurumsal yapilara sahip
olunmasina karsin, aktorler arasi esgidumin zayifligi ve KOBIlerin stirece yeterince
entegre olamamasl, sistemin potansiyelini sinirlamaktadir. ASO'nmun  onculigunde
gelistirilecek cok aktorll, kapsayici ve veri temelli mekanizmalar; KOSGEB, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari ve Universitelerle strekli isbirligi icinde yapilandirildiginda, bolgesel
inovasyon ekosisteminin daha etkin islemesi saglanabilecektir.

Bu donusumun basarisi, yalnizca kurumlarin bir araya gelmesiyle degil; ayni zamanda bu
is birliklerinin olculebilir ¢iktilar Gretmesi, sahada etkilerinin izlenmesi ve karar stireglerine
geri besleme saglayacak sekilde yapilandiriimasiyla mtmkindur. Bu baglamda, ASO-
ILTEK Teknoloji Diizeyi Endeksi, Rekabetcilik Endeksi ve KOBI Yiikselme Gostergeleri gibi
veri temelli sistemlerin yayginlastiriimasi, politika tasarimini strekli 8grenen ve esnek
hale getirecektir. Acik veri tabanlari ve dijital paneller araciligiyla seffaflik, firmalararasi
etkilesim ve akademik katki da gl¢lenerek, Ankara’nin inovasyon temelli sanayi vizyonu
daha kapsayici ve direncli bir zemine tasinabilecektir.

Bu stratejik altyapinin kurumsallasmasi, ASO 6nculiginde hayata gecirilmesi planlanan
ASO Teknoloji Ussti ile mumkin olacaktir. KOBllerin Ar-Ge, tasarim, prototipleme ve
ticarilestirme kapasitelerini artiracak bu yapi; yalnizca Ankara'yr degil, Turkiyeyi de
KDZ'lerdeki yuksek katma degerli halkalara entegre edecek 6nemli bir kaldirag islevi
gorecektir. Bilgiye, teknolojiye ve markaya dayali Gretim yapisina gegis, yalnizca firmalarin
degil, kamunun da butlncul ve 6grenen bir politika yaklasimiyla desteklemesi gereken
cok katmanli bir déntdstimdur. Bu dogrultuda atilacak her adim, firmalarimizin Kiresel
Deger Zincirlerinde yalnizca yer edinmeleri degil, daha Ust dlzey islevlere gecebilmeleri
agisindan da belirleyici olacaktir.
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